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Luft Phdng, ch6ng rua ti€n (sau tl6y gqi ld Lu4t PCRT) tluqc Qu6c hQi ktr6a
)fltr, kj, hgp fti 3 th6ng qua ngdy 181612012, c6 hiQu ltrc thi hinh kd tu ngny
Oll}llz}l3,li v6n ban ph6p g cao nhdt ue fnn v.uc phdng chting rua ti6n, quy dinh
vO c6c bi€n ph6p phdng ngria, ph6t hiQn, ngln ch{n, xri tf t6 chric, c6 nh6n c6 hanh vi
rua ti6n; tr6ch nhiem cria c6c cs quan, t6 chric, c6 nhdn trong phdng chiing rua ti6n;
hgrp tac qui5c t6 vd phdng, chiSng rua ti€n. Cung voi c5c quy tlinh cta BQ luflt Hinh sg
2009 (de tlugc thay th6 Uang BQ lugt Hinh sy 2015), LuAt Phdng, ch6ng kiung b6
nim 2013 vi c6c vdn ban hu6ng a6n aa teo lgp hQ th6ng v[n ban quy phem ph6p luft
tl6ng bQ, d6y <hi v6 linh vgc phdng, chting rua tiAn vd tai Eo khring U6, girip cOng tac
PCRT, tai hq khung b6 thyc sg tla.t dugc nhidu ktit qui quan tgng. Diy ld co so tl6
Lgc lugng tlac nhiQm tii chinh (FATF)' Chr nhAn ViQt Nam rld c6 nhtng n5 h;c rong
viQc hoan thiQn kfiu6n kh6 ph6p li va PCRT, tai ftq khing U5 nfram drip img c6c
chuin mgc qu6c tti v6 phdng, ch6ng rua tidn, tii tro khtng b6 vd dua VGt Nam ra
kh6i quy trinh re so6t cria FATF vio thrlng 0212014.

Tuy nhi6n, qua hon 08 nim triiln kfiai, LuSt PCRT vd c6c vin ban huong dan
de bQc lO mOt si5 hen ch6, chua d6p ung duo. c c6c chuAn muc qutic ti moi vi y6u cAu
thgc ti5n, ddt ra y6u ciu phii ri so6t, t6ng k6t vi dd xu6t sria d6i, b6 sung Luft
PCRT. Thuc hi6n quy dinh cria LuQt Ban hinh v6n ban quy phem ph6p ludt vi c6c
vin ban huong d6n vA viQc t6ng krit, tl{nh gi6 tinh hinh thuc ti6n thi hanh phep lu{!
Ngen hang Nhd nu6c tta phrii hqp voi c6c BQ, ngd,nh c6 li6n quan ti6n hanh t6ng ktit
thi hanh LuQt PCRT. Tr€n co sd 86o c6o t6ng kiSt cua c6c BQ, nginh vir ktit qun HQi
ngft ti5ng k6t thi hanh LuAt PCRT, Ngen hang Nhi nu6c xin b6o c6o tinh hinh vi ktit
qua thi hanh LuQt PCRT nhu sau:

t FATF h t6 chric li6n chinh phri ban hinh ra cac chuin mgc qu& tii v6 phdng ch6ng rua tidn/chi5ng tii rg
khung b5 voi mlrc ti6u ng5n chfn qic hanh vi bAt hqp ph6p gayhg cto xi tr6i.-iitam Z6Ol, fefr 6n iiu Ua"
hanh bQ tiOu ctruAn qOrg Khuln nghi bao-gdm 40 Khuy6n nghi vd phdng, ch6ng rua tiAn vd 9Iftuy6n nghi
dflc biet vE phdng, ch6ng tti tq ktung b6; tt6n thdng 02112012 FATF.sria d6i, U6 sung 40+9 Khuy6n nghi
tha:rh bQ 40 IGuy6n ngbi m6i vd ch6ng nta tiAn, cn6ng 9i W knung b6 va ch6ng tAi tq-ptr6 Ui6n vi ttrt tuiy
diet. 40 Iftuy6n nghi hiQn ttang iluqc 6p dlng li bQ cnuAn mrrc qu6c tii cnung vA-fCnffitfnAfKlD. Hie;
nay, hon 200 qu6c gia vi_vilng ltuh th6 dang cam k6t thuc hi0n theo eic kh#n nehi cua FATF rong it6 c6
Vi-Ot Nam (NguAn cich d6n: htps://www.fatf-eafi .ore/aboutO.
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Phin thli nh6t

DAI{H GIA IGAI QUAT TiNE IIiNE TET.I. C HTON
LUAT PEoNG, cHONG nUa rrtN

I. KET QUA TnTgN KHAI THI HANE LUAT PCRT

1. finh hinh tri6n khai thi hhnh Lu$t PCRT

1.1. VA c6ng trlc xiy dyng, hoirn thiQn ph6p luit vB PCRT

- Vi vi€c ban hdnh cdc vdn bdn ryy itinh chi tidt Lwit PCRT:

Sau khi Quiic hQi th6ng qua LuaJ PCRI, Thri tuong Chinh phri ite kf Quylit
dinh s6 1319/QD-TTg ngity 191812012 vO viQc ban hinh Chuong fiinh xdy dlmg v[n
ban quy tlinh chi tiSt thi hanh c6c Luft dugc QuiSc hQi th6ng qua t4r k, hgp thri ba

Quiic hQi kh6a Ktr, trong d6 c6 Luf,t PCRT. Theo d6, ktit qui ban hinh vdn ban quy
tlinh chi tiiSt Ludt PCRT cp th6 nhu sau:

+ Chinh phri dd ban hanh Nchi dinh sii t telzotlfNo-CP ngiy 04/10/2013 quy
dinh chi tii5t ttri trann mQt sii tli6u cua Luat PCRT (NChi dinh 116) (da duo.c sria d6i,
b6 sung boi NChi di"h sO SZlZOtgnrrO-CP ngdy l4llll2}lg).

+ Chinh phri tte ban hanh Ngh! dirrir. L5612O2OND-CP rgity 3111212020 v€ viOc

xri ph4t vi ph?m hanh chffi tong linh 4rc ch(mg k*rortn vi thi truong chimg khodn,
c6 hiQu luc tu ngiy olloll2o2l (thay thri Nghi dinh sii t+slzotoltrto-CP ngdy

Ollllt2}l6 cria Chinh phri sta 4,5i, UO sung mQt s6 ACu cia Nghi tlinh s6

108/20I3AIE-CP ngiy 231912013 cria Chinh pht quy dinh xri ph4t vi pharn hanh

chffi trong IInh vrJc chimg khoan vd th! truong chtmg khoan), trong tl6 c6 nQi dung
quy tlinh xri ph4t ai5i vOi hanh vi vi ph4m quy dinh vd phdng ch6ng rua ti6n rong
linh v.uc chimg khorin vi thi truong chrmg khoan.

+ Chinh phri tte ban hanh Nghi dinh sii tzAlzOzOAID-CP ngiy l9llOl2O20 quy
tlinh xri ph4t vi pham hanh chinh tong linh vgc hii quan, c6 hiQu lgc tu ngdy

tolrzlzozo (thay thi5 Nchi dinh s.i rzzlzol3nrro-cP ngdy l5tlo/2013 vd Nghi dinh
si5 +slzotoAro-CP ngiy 26t5l2ol6),tong d6 tt6 quy tlinh xri lj nghiem d6i voi hanh

vi vi phq:n vd khai hii quan cria ngudi xu6t ntr6p cAnh (Didu l0) vi vfn chuytin rrii
ph6p hnng h6a, dtlng Viet Nam tidn m{t, ngo?i 1S, ving, kim lo4r quf, d6 quj qua

bi6n gioi (Didu l3); bi5 smg c6c hi,nh vi 1i6n quan diSn tr6n tfruii nfram ng6n chln,
phdng ngira c6c hinh vi li6n quan d6n rua tidn Ghoan 1 Di6u 14).

+ Chinh phri <t5 ban hinh Nghi dinh sl5 golzOtgnp-CP ngiy 0l/lll20l9 v€,

sria d6i, b6 sung mot sii di6u Nghi tlinh s6 73l20l6AiD-CP ngiy 0l/7/2016 ciiia

Chinh phri quy dinh chi titit thi hanh Luflt kinh doanh bio hitim vi Luft sria d6i, b6

sung mQt sii Aeu cua Lu{t Kinh doanh bio hi6m; NChi dinh s6 gAlzOtrlND-CP ngiy
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28t8t2}l3 cua Chinh pht quy dinh vC xri ph4t vi phqm hdnh chinh trong linh vgc

kinh doanh biro hi6m, kinh doanh x6 sii vi Nghi dinh si5 +AlzotsAID-CP ngdy

2l/3t2}l8 cria Chinh phri sria d6i, bO sung mQt s,i Ae, cta Nghi ttinh so

98/20I3AID-CP ngiy 28l8l2}l3 cria Chinh phri quy tlinh vA xt ph4t vi ph4m hanh

chffi trong linh vlrc kinh doanh bio hi6m, kinh doanh *6 sti. Theo d6, Nghi tlinh sO

80/2019ND-CP ngiy Olllll20lg <16 quy tlinh c6c hinh thric xq phat vi ph4m hdnh

chinh li€n quan el5n phdng, ch5ng rua ti6n, ch5ng tai trq kfitng b6 t oog linh vuc kinh

doanh bio hiOm nhnn thg.

+ Thri tuong Chinh phir de ki Quyit tlinh sO }O1}OL3/QD-TTC Ngey $1412013

quy dinh mirc gi6 t! cria giao dich c6 gi6 ti lon phai b6o cio (Quyiit dinh 20).

+ Ngan hang Nhn nu6c Vigt Nam (Ngdn hang Nhn nu6c) dE ban hirnh c6c

Th6ng tu: Thdng tu sl5 fSIZO|SITT-NHNN ngiry 3111212013 hu6ng din thuc hiQn

mQt sZ quy tlinhlc phdng, ch6ng rua ti6n (Th6ng tu 35); Th6ng tu s6 3U2014II-I-

NHNN ngay flfl2,014 sria d6i, b6 sung mQt sO didu cua ThQng !u 35 (Th6ng tu 3f )
vn Th6nf tu s6 ZOtZOpfrt-NHNN ngiy t4tttl11lg sria d6i, b6 sung mqt si5 tti€u

cria Th6ng tu 35 (Th6ng tu 20).

+ B6 Tai chinh dd ban hAnh Th6ng tu s6 tZttzozOfft-BTC ngiy 3111212020

cria BE, truong BQ Tdi chinh quy dinh rE hopt ttQng c6ng ty chrgg kho6n (thay thi!

Th6ng tu zrclzol.I:ffl-BTC ngdy 3otlllz}lz vi dugc sria d6i, b6 sung t4i Th6ng tu
o7t2ol6tf'l-BTC ngiy 18/01/2016) vi Th6ng tv 9812020rff-BTC vi Th6ng tu
gglzO}O[ru-BTC ngdy 26tllt2}2} cua B0 trusng B0 Tdi chffi Hudng d6n hoat

dQng vd quan Ij quf d6u tu chr.rrg khoan vi huong d6n hoat tlQng cria c6ng ty quan lf
qu! dAu tu chimg khoan (thay ttri5 thOng tu Zlzt}OlzffT-BTC ngiy 0511212012),

trong d6 c6 mQt sti quy tllnh vd nghia vp cria c6ng ty chrmg.ktorln vi c6ng ty guan ly
quytong viec tuan thri c6c quy dinh vC phdng, chiSng rua tidn.

-,: .-- ve wec xay a[ng cdc vdn bdn chi dqo, d6n di5c, htdng ddnui PCRT tqi 
",ic

89 ngdnh: C6c bQ, nginh ftong ph?m vi quan ly nhi nu6c ddu c6 c6c vEn ban chi

d4o, d6n diic, hucmg din c6c tlon v! thuQc quy€n quan Iy tuen tht c6c quy dinh cta
phap luft vO phdng,lhiSng rua ti6n (BO Tdi 

"hinh, 
BO XAy d\mg, B0 Qu5c phdng, BQ

Tu ph6p, di6n hinh nhu:

+ BO Tdi chinh: Ban hnnh Quytit ttinh s5 1796/QD-BTC ngiy lligl2017 vd

viQc sta d6i, b6 sung m6.t s5 aicu cria Quy ctri5 xu $ th6ng tin t6 chric, c6 nhin c6

giao dich dang ngd t4i Co quan thuii c6c c6p @an hinh kdm theo.Quy5t dinh s.o

SOSIQO-BTC Tgiy 261312015 crla BQ Tii chinh), thudng xuy€n dA nghi c6c ddi

tugng b6o c6o thuQc r6ch nhiQm quan lj cria B0 Tii chinh (doanh nghiQp kinh doanh

Ual ti6m, c6ng ty chrmg kho6n, c-6ng ty quan Iy quY, c6ng ty kinh doanh dich vu kt5

torin, ki6m to6n, doanh nghiQp kinh doanh trd choi tti-6n tu c6 thudng, casino) c4p

nhQt c6c vin ban quy pham ph6p luit 1i6n quan di5n c6ng t6c phdng, ch6ng rua tiiin,

tii tq khrng U6 AC tri6n ttrai tei don vi vi c$p nhat danh s6ch cirnh b6o c6ng khai cria
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Lgc lugng tl{c nhi€m tai chinh v6 ch6ng rua ti6n, tai tq khung b6 (FATF) theo quy
ttlnh cuaph6p luflt.

86 Tei chinh ttii c6 c6ng ven s6 oSzglBTC-TCNH ngiry 20t5t2016 dA nghi c6c
doanh nghiQp kinh doanh frong linh vgc kffi doanh td choi c6 thuong thlrc hi6n c6c
bi6n ph6p phdng, ch5ng rua tiAn theo quy dinh cria ph6p lu{t li6n quanl

+ BO Qu5c phdng: Ban hanh mQt sti co ch6, quy ttinh vC pCRt rong Bq eu6c
phdng. chi tl4o c6c co quan chuy6n tr6ch pcRT nhu cuc Tai chinh, cuc T6c chii5n...
ban hanh c6c vrn brin chi.tl4o, husng dan_lien quan trtin linh v.uc chuyOn ngdnh tai
chinh, ch6ng TTKB vd ch6ng tai trq ph6 birin vf i*ri hriy diQt hang lo4t.-

+ 86 c6ng an: Ban hanh nhiau v[n ban chi dqo, y6u ciu c6c co quan didu tra
t5ng cudrng tti6u ta va rua tidn song song voi tIi6u tra tOi pham ngudl xay drmg,
hoin thiQn, tinh chinh phri phe duy-6t DA 6n N6ng cao hi6u qul c6ng tec a6u runtr
phdng, ch6ng tQi philn rua tiEn vn tai rq khung bO.

+ viQn Kii5m s6t nhan dan t6i cao: Dd c6 c6ng van sii :zgtlvtcSTC-v3 ngdy
2ll8l20l9 gui cdc don vi nghiQp vu thu6c YKSNDTC, viQn truong VKSND .6p 

" 
i,

cdp tinh, cap-huyQn vE viQc ri so6t, tlffi gi6 chimg cri di5 khoi to cieu ta c6c hdnh vi
cua tQi rua tiAn, tai trq khung b6.

+ Tda rin nhan dan t5i cao: Ban hanh c6ng vlan s6 lzzneNorc-vr ngdy
271912018 gui cric Tda rin nhan dan vi rda rin quan sr,r c6c c5p v6 vi6c khrin truong
nghi6n criu vi dua ra x6t xri c6c vU rin vd tgi ..Rrta tidn"

Trdi qua hon 08 ndm triiin kfiai thi hdnh Luaq nhin chung, c6 thiS thSy c6c vln
ban huong dan Luat PCRT de duo. c ban hanh vi sria aoi, b6 ;*c 6 th# cno pnri

fW ""i sg thay ttOi cria ph6p lu4t chuy6n nginh ctng nhu aai nOi cta tfrgc ti6n quan
ly, t4o co sd ph6p I cho hoat ttQng phdng chring rua ti6n, n6ng cao hiQu qui quan ly
nhd nu6c tong c6ng tric PCRT.

f.2. VA c6ng t6c tuyGn truydn, ph6 bi6n, Udi a'Orng, tgp hu6n, hrnfing d6n
ki nIng, nghiQp vg

a) Diii va Ngdn hdng Nhd nu6c:D6, ni6n khai nhi0m vu ndy, Ng6n hang Nhd
nu6c (cgc 

-PCRT, Trudng noi duong cdn b0 ngan hang) tta ph6i hqp voi c6c BQ,

ryenn 
va $5i t6c c6 li6n quan d rong va ngox nuric t6 

"i,,i" 
rt i6u ktroa tuyen ;rE":

dao tao vd phdng, ch6ng rua ti6n cho hang chuc nghin lugt can bq, nh6n vien cria c6c
tlon vi, bQ, nganh vi diii tuqng b6o c6o, cg th6:

- Vi vies qryan n"ryin, plui Uen plrap tuit: TtnEm 2013 d6n nay, Ngdn hang
Nhd n,6c d! nhOi hSp yd c6c Bp, "gail cO li€n quan t6 chric 15 kh6a tuvel myli
phgn lue. t vA phdng,.ch6ng nia tidn, tai tq lfiung b6 cho 63 tinh, the,nh pt o tcn toun
qu6c, voi thdnh ptiin tharn gia ti dai diQn cta Uy Ban nhan dan, Thanh fra, vi_en
Kiilm s6t nhan den" Tda rln Dhan dan, c6ng an, Ng6n hang Nhd nudc chi nhrffi vd
cic S&, ban nganh t6n dia ban vi toi tuqng b6o c6o theo quy dlnh cria Luat pcRT
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(c6c ng6n hang thuong m4i, c0ng ty biro hi6m, sdrn giao dich b6t dQng sin, c6ng ty
chimg khoan)...

- Vi c6ng ttlc ddo tqo: Cgc Phdng, chring rua tiCn phl5i hqp voi Truong B6i
du6'ng can b0 nean hang fien khai thuc hiQn gAn 120 kh6a ddo t4o vO phdngchiing

rua t[n ve tai uq khung bti, voi t6ng ti5 gan f .OOO nguoi tharn du tu nhidu t6 chric

kh6c nhau, nhu: ngin hang thuong mfl, t6 chric tin dgng vi m6, qu! tin dUng nhan

din, c6ng ty kinh doanh <li quf vi kim lo4i quy, d+r li ngo4r h6i, c6ng ty chuy6n

tidn, c6ng ty bio hi6m, hiri quan, c6ng ty ch(mg khorin vd b6o chi...

- NHNN (Cgc PCRT) tta phiSi hqp v6i BQ Tu ph6p x6y dpg D{c san tuv6n

mydn v0 PCRT dnng t6n COng th6ng tin ttiQn tu cua BO Tu ph6p; ptriii hqp voi ViQn

Chi6n lugc ng6n hang xu6t ban cu5n C6m nang vA c6ng t6c PCRT vi tai tq khtrng

b6 cho c6c ngin hang d Viet Nam xu6t bao nlm 2015; tl6ng thin, thu]ng ruy6n cflp

nhQt, deng tii c6c vin ban QPPL, chuAn mgc qrrtic tii vh tin tuc trong mUc "Phdng,

ch6ng rua ti6n" tOn C6ng th6ng tin tti-6n hr cria Ngdn hing Nhi nu6c; giai tl6p vuong

m6c, hu6ng ddn ti6n khai c6c quy <tinh cria ph6p tu4t PCRT...

- BCn c4nh d6, Ngdn hang Nhd nu6c (Cgc PCRT) tla ph6i hqp voi c6c BQ,

nganh c6 li6n quan gdm: BQ Th6ng tin vd Truy'in th6ng, BQ C6ng an, nQ f1_f_frag'

BO Tai chinh, BQ Xiy dpng..., c6c t6 chric qu6c tri nhu: NgAn hang Ph6t tri6n ChAu A
(ADB), Qui ti6n tQ qutic ti5 (IMF), Ng6n hang Thi4 gi6i $fB), Ven phdng phdng,

chOngtQi pham va ma my cria Li6n hqp quiSc (JNODC).'. t6 chric nhiCuhOi thio, hQi

ngtri, t"oitu- viQc trao doi vC phdng, chting rua tiAn v3 tai tq khlng b6 cho c6n bQ,

nhdn vi6n cta c6c co quan c6 thAm qrrydn, co quan truyCn th6ng, diii tugng b6o c6o.

Q Dh va cdc BQ, co quan ngang Bq

C6ng tac tuy€n Euy6n, ptri5 Ui6n, dio tao, UOiauOng nghiQp vu PCRT ta; 1,161

PCRT vd c5c v6n ban quy dinh chi ti6t Luat chri yiiu duo. c thuc hiQn th6ng qua hQi

nghi trir5n khai, hQi nghi t4p hu6n, hQi nghi ftUc tuytin ho{c th6ng qua c6c phuong

tiQn th6ng tin ttai chung. Ngoiri ra, tong ph4m vi chric nEng, nhi-6m vg quan If nginh'
linh virc li6n quan di5n PCRT, cic BQ ctng g phgi ne,p vsr cfuc co quan IiOn quan

trong vi ngoiri nu6c t6 chirc nhiCu lop tap hu6n vA phdng, ch6ng rua tidn, ch5ng tai

trq khrng Uii; cru d4o c6c cs quan, don vf tong tlon vi ph6 bi5rt quan triQt thUc hign

ph6p luat phdog, ch5ng rua ti6u cfp nhflt th6ng tin vA phuong thric, thri dogr rua tidn

tlua vio chuong tinh giao dUc ph6p luQt hang nim cria c6c BQ, nganh nhu BQ C6ng

an, BQ XAy dung, B0 QuiSc phdng, BO Tni chinh...

Ngoiri ra, BQ C6ng an cdn phi5i hqP voi UNODC, BQ, nginh li€n quan- bi6n

so4n Gi6o tinh chuy6n nginh vir 56 tay nghiQp vg phdng, ch6ng rua ti6n cho ttAu ta
vi€n, ki6m s6t vi6n 

"a 
tfta- ph6n; dao tao b6i duOng nghiep vg phdng, chiing rua tidn

cho 30 giang vi€n ki6m nhi€m; tii chric 63 top t4p hulin ttao tao DiAu tra tii chinh,

ndng cao nhQn thric phdng, ch5ng rua tiin ntrim tang cudng n6ng lgc cho I '890 crin
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bQ tu ph6p vi hanh ph6p cua viQt Nam; t6 chric thinh c6ng 2 phi6n toa m6u d6u ti6n
v€ x6t xri tQi rua ti6n d Viet Nam-

Q DiSi voi cdc dia phtrong:.Hau hi5t c6c dia phuong rIE ct crin bQ tham gia c6c

10i nChi vd tuy6n truydn, ptr6. Ui6n, c6c tlst UOi auOng, 6p n6 pfrapiu4t ud1Cnf
do NHNN vd c6c BQ, nganh t6 chric.

d) Tqi cdc diit tuqng bdo cdo: Thoi gian qua" c6ng t6c tlio t4o neng cao ki6n
thric phdng, 

9h5ng rua tidn cho-crin b0, onan vien cua aoi-tuqg b6o c6o d6"tluoc chri
trgng..Qua kist qua thanh tra, ki6m fra, ktr6o s6t cria cgc pcRr-cho thSy nQi dung tldo
t4o, b6i duong vd PCRT de duo. c hAu h6t cac diii tuqng b6o c6o dua vdo chuong trinh
tlio t4o hang n6m vor cic hinh thric rtao t4o phong phri nhu: t.u tr5 chric ho{c ph6i nqp
voi c6c tlon d, co qlran tong vi ngodi nu6c d6 t6 chric c6c kh6a ddo t4o, u& a"onj;
cri c6n bQ, nh6n vi6n tham gia c6c ktr6a hgc tong vd ngoii nu6c; dio t4o qua mang
hoEc y€u cAu cdn b-0, nhen vi€n t.u nghiCl crru Jc 

"arr-u* 
li6n quan d6n cong tric

phdng, chi5r-rg rua ti6n, ta,.i ro ktring u5. riit qui dio t4o dugc d6nh gi6li d6 mang l4i
nhidu chuyrin bi.5n tich cuc th6ng qua vi€c tu6n thi "* "a" 

a5i t"ig ia"1ao va ,6
lugng b6o c6o giao dich ttring ngd gui cho qrc pcRT ting &ing k6 hang nIur.

1.3. Va c6ng t6c chi <Igo, I*.6rg din, thanh tra, gi6m s6t viQc thgc hiQn
phrlp lugt vA phdng, ch5ng rr?a Udn varir? phpt vi ph4m hinh chinh

Trong thoi cral qu4 c6ng t6c chi d4o, huong d5n ve *rantr tr4 gi6m s6t viQc
tuan tht ph6p lu{t vd phdng, chtSng rua tidn, tai tq k*r*g b6 vd xu f,hpt ui ptq-
hanh chinh d6 bu6c diu ttuo. c ni6n khai vi mang tai ti5t qua nhdt dinh.

Trong llnh vrc ngdn /rdzg Ngdn hang Nha nu6c trd ki.p thoi ban hanh c6c vdn
ban huong ddn c6c ttiii t*qmg b6o c6o thpc hiQn c5c quy ai,r, 

"d 
phdng, ch6ng rua

ti6n. Tiiip th,eo, Co quan rrbsNu dd dua npi a*g tn*,r, nu ui"on!'re. pirorg,
ch6ng rua ti6n vio Ki5 hoach thanh tra hang n6m vi tt6 tiSn hanh nhicu cuOc thanh tra
c6 n6i dung thanh tra vAriiQc thgc hiQn c6c quy dinh cria ph6p luft vc phdng, ctrong
rua ti6n. Ttr ndm 2013 d6n nay, co quan rrcsxa d6 ti# harh h* srio 

"ro" 
tr,rrr,

trl trong d6 c6 nQi dung thanh ta vA pcRT, 03 cu6c thanh ra chuyEn ae v'A pcnr
<I6i v6i c6c t6 chric tin dung, chi nhdnh ng&r hang nu6c ngoii t?i viet Narn. Ki5t qui
ban dAu ct-ro th6y, vd co tfur, c6c ng6n t *g aa toao thri nghiOm c6c quy rlinh vd
phdng, 

9h6ng rua tian, ch5ng tai tq ktung b6, chua ph6t hi-6n-nhtng rri ptrqm nghidm
tgng tliin mric phai xri pfut vi phqm hanh chinh.

Trong linh vtc hdi quan, thuii, bdo hi€m, chilng Htodn, kA to,n, biim todn vd
trd choi c6 thudng:.Tir n5m.20l3 d5n nay, BO Tai chinh 116 thpc hiQn c6ng uic thanh
tra, ki6m tra bao g6m (i) ooi voi linh v.uc chimg khorin: BO Tei ctri* aa=ni6n urai
doan thanh tra kiiim tra drii vqi 84 c6ng ty chrinl Hrorln, 64 c6ng ry quan Iy qu!; (ii)
ooi voi linh vgc kinh doanh trq chsi tli0n tu c6-thudng diurh cho nguoi nu6c ngodi
vd casino: B0 Tei chinh di ni6n khai kitim fra dinh ki'tai 19 doanh nghiQp kinh
doanh ftd choi tliQn tu c6 thu&ng ddnh cho nguoi nu6c ngorii vi 04 doanh nghiQp
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kinh doanh casino; (ii) Qua c6ng t6c thanh tra, ki6m ta, vA co bdn c6c doanh nghi-0p

de tuan thri quy ttinh vO phdng, chSng rua ti6n. D6n nay, moi ph6t hiQn vd xt ph4t vi
pham hanh chinh 0l, doanh nghiQp kinh doanh trd choi tli€n tu c6 thucmg drinh cho

nguoi nu6c ngoii d6i voi hinh vi kh6ng thuc hiQn b6o c6o giao dich c6 gi6 tri lon
cho NHNN khi ph6t sinh theo quy dinh cua ph6p luft.

BOn c4nh d6, BO Tei chinh (Tdng qrc Hiri quan) dA dua nQi dung kiilm tra nQi

bQ vdo kti hoach thgc hiQn hang ndm AOi voi c6c tlon vf nong nginh viii cOng t6c

phdng chting rua ti0n, chi5ng tai tq khung bi5 ttreo quy dinh cua ptr6p luQt vi chi tl4o

.riu Ctint, ptri, nq Tni chffi c6 Li6n quan d6n co quan hdi quan v0 phdng, ch6ng rua

ti6n vd tai trq lfiung bi5; tiiSp tuc ri'!n khai c6c t6 giarn s6t tIQt xu6t, girirn s6t hai quan

tru. c tuyiin; c6ng khai s6 Apn thoai tluqng ddy n6ng tl6 chri dQng ti6p nhfln, xri lf
th6ng tin li6n quan dtin nghiQp vg hii quan, trong tt6 c6 phdng ch6ng rua ti0n vi tai

nq klung bO.

Trong linhvuc biit d|ng sdn: Hingn5m, BQ XAy dWrg (Cqc quan tf nhn vn thi
truong b6t dQng san) c6 vEn ban chi d4o, huong d6n S0 X0y {mg c6c dla phuong

ki6mla 
"6c 

san grao dich UAt aqng si.ur tong viQc thgc hiQn chinh s6ch ph6p luQt vA

phdng, chting rua tidn. NAm 2013, Cr;c quan lf nhn vn thi truong b6t tlQng san tla tilSn

ilaof, Ot tO ti6m tatd 24 san bdt tlQng san d Hn NOi vii c6ng tlc phdng, ch5ng rua

ti6n vi 62 co sd ddo t4o ngtriQp vu m6i gioi, dinh gi6 vd qu6.n If didu hdnh san giao

dch b6t dQng san vA ddo tao phdng, ch6ng rua ti6n. Nem 2015, Cgc qugn $ nhd vd

thi truong Urit aEng san tt6 tO ini" ti6- fta c6ng tac phgng, chting rua ti€n tai 10 san

giao dlch lcm tr€n tlia ban thanh pnri Ha NOi.

Trong linh vr& luit su, c6ng chtlmg: HiQn nay, ci nu6c c6 kfioang 4100 t6

chric hinh ngh6 tu6t su; 1026 t6 chric henh nghd c6ng chimg. Qua c6ng t6c thanh tra,

ki6m tra v6 t6 chric, ho4t dQng cria luQt su, c6ng chimg nhfmg n6m qua, BQ Tu ph6p

(Cpc 86 trq tu ph6p vi Thanh ta bQ) chua p.nat nien kuong hqp nio khi.thgc hiQn

dich vu ph6p lf, c6ng chrmg c6 li6n quan d6n grao dlch nghi ngd rua ti6n. Vqi tu
c6ch li cq quan quan iy *ra nuOc vB Udtrq tu ph6p, BQ T;r ph6n (Cuc B6 trq tu ph6p)

dd c6 c6ng v[n y6u cdu Sd Tu ph6p c6c tinh, thnnh phi5 tr.uc thuQc Trung uong c6

t6ch nhiQm qurln ti-dt Doan luft su, c6c tr5 chric hanh nghC luflt su, t6 chirc hnnh nghd

c6ng chimg thUc hiQn vi€c b6o c6o vd c6c giao dlch lon, giao diph ttang ngd cho Cu. c

PCRT. Tuy nhi6n, cho d5n nay, BQ Tu ph6p (CUc BO trq tu phAp) vir Cgc PCRT chua

nhQn tluo. c b6o c6o cria c6c Sd Tu ph6p, Doan IuQt su, t6 chric henh nghe luft su, t6

chirc hanh ngh6 c6ng chimg v0 c6c giao dich phAi b6o c6o theo quy dinh cta ph6p

luft vE phdng, chiSng rua tiAn

Trong linh ryc qui5c phdng, an ninh: BO Q"5c phdng d6 
.chi 

tl+o c69 co quan,

dcm vi c6 IiCn quan thuc hiQn quy trinh ki6m tra, thanh fra, kiim to6n vd c6ng t6c

phdng, chiSng rua ti€n nhim tLffi gi6 tlQc tQp kh6ch quan vii tint hiQu qui, tinh tuan

tht quy dinh nQi bQ vn ph6p luft v6 phdng, chling rua tiOn. Cho d6n nay, BQ qu6c
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phdng chua ph6t hiQn tii chric,.doqnh nglri-€n, c6 nh6n cria qufln d6i vi phgm ph6p luSt,
quy dinh nQi bQ vd phdng, chting rua tiAn, rii trq khing UO, pnO Ui6nvU n niy Aqt
hang lo4t.

1.4. V.6 c6ng t6c kiQn toirn- t6 chri,c, biGn ch5 thgc hiQn nhiQm vg qurin tf
nhir nufc vA phdng, ch6ng rfra tidn

Tr€n co sd Lugt PCRT, ViQt Nam iI6 ruog bu6c hoim thiQn hQ th5ng c6c w
quan nhd nu6c c6 to6ch nhi€m trong c6ng tric phdng, ch5ng rua tiAn, bao g6m: KiQn
tod.n Ban chi d4o phdng, ch6ng- nra ti6n; KiQn tod,n co c6u t6 chric don vi chuyCn
tr6ch li cuc Phdng, chiing rua ti€n; rhiiSt l{p diu m6i c6c bQ, ngdnh chiu r6ch nhi6m
vC c6ng t6c phdng, ch6ng rua ti6n, Gi tro khring b6, cU thai:

a) Ban chi il4o phbng, ch6ng nha tiin
Tfl,r9 tia5p chi.tl4o vi di6u phoi tr-o4t d6ng gita c6c bQ, ngiu:h hong c6ng t6c

p{rdng, ch6ng rua tiAn tr6n toan tanh tfrO ViCrNam li Ban chi Afo phOng,1h5";;u
ti6n @an chidpo) duo. c thdnh lfp n6m zoo9. san chi d4o do mOt ph6 Thri tuong lim
Tru6mg ban vi c6c thrinh vi6n ld tl+i dign ldnh ttao cria 15 86, nganh li6n quan (Bqi
c6ng thtong tham gta Ban chi ilqo tt ndm 2016l; NHNN li co quan thuirng trgc cria
Ban chi dao.

. voi vai trd ttiiiu phtii qu5c gia va tcRr, Ban chi d4o tt6 Hp thoi ban hdnh
nhi6u v[n ban chi dao ri6n khai c6ng trlc pcRT vi rrKB d viQt Nam, trong tl6, Ban
.hi d?o PCRT de Uof, ffr,,i tuong Chinh phri ban herh 05 K6 h;;i,e"h;il;r5"
gia v6 rcRt vi rrKB nhem giei qry.it, kt a" phuc nhihrg thitiu hpt ua 

", "t e"pinr
oia viQt Nam theo c6c thdi kj,, trong <16, c6 03 Kii hopch hanh dQng tlugc ban hdnh
k6 tu sau khi Luf,t PCRT dugc th6ng qua,.g6p phan quan trQng hong vi6c dinh huong
vA tri6n khai c6ng ric phdng, ch6ng rua tia;, tni rq klune U'O 6i viJ.t f.fr-

b) Ngdn hdng Nhd nudrc VQt Nam

Theo quy ttfnh cua Luat pcRT, NHNN tlugc giao chiu tr6ch nhiQm thuc hi6n
quan ly nhd nu6c vA phdng, ch6ng rua tidn. Cu5i nim 2009, theo euyrit dinh ;6
83/2009/QD-TTg quy tlinh-chric ndng, nhi6m vu, quydn h4n cria co quan TTGSNH
(hiQn nay h Quyt5t tlinh si5 zolzotg/QD-TTg ngay D/6t2otg), co quan TrcsNH
thuc hi?n chric n5ng tham mrru, girip lhi5ng tl6c Ng6n hang Nhd nuoc quan lf nhd
nugc vi5 c6ng t6c phdlB, ch6ng rua ti6n; thuc hi-6n phdng, ch6ng rua tidn, phdng,
chong tii trq khung b6 theo quy dinh cua ph6p luf,t vi ph6n c6ng cria Th5ng diic
Ngan hang Nhi nu6c.

TrCn cs sd tI6, CUc PCRT dugc thanh ldp, li tlcrn vi tr.uc thuQc Co quan
TTGSNH (tiAn than H Trung.ttu go"g tin pcRT ttugc thlu:h lQp theo Nghi dinh
7412005/l:{D-cP), ld tton vi ttiu mtii gitp ch6nh rhanh tra, gi6; s6t ng6n hing,
Th6ng tliic NHNN quan ly nhA nu6c rrt phOrrg, ch6ng rua tid"ltfru. hien-niriem vu
cta co quan phdng, chi5ng rua ti6n theo quy ttfnh crialnap luft v6 phdng, ch5ng rua
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tidn, nhiQm vg phdng, chi5ng khring bii theo quy dinh cua ph6p luft vC phdng, ch5ng

knung b6 vi theo phin c6p, riy quyAn cta Thiing tliic ng6n hang Nhi nu6c.

Cq c6u t6 chric vd chirc n5ng, nhiQm vg cria Cgc PCRT dang timg bu6c tluo. c

hoan thiQn, phtr hqp voi thgc ti6n, chuAn mlrc qu6" trl vi y6u ciu quan lf nhd nu6c vd

PCRT. Hien nay, Cgc PCRT bao gdm: Ban LEnh ttao vi 04 phdng chirc ndng: Phdng

T6ng hq,p; Phdng Thu thQp vi Xt $ th6ng tin; Phdng C6ng nghQ th6ng tiq Phdng

Hqp tac quiic tti vC phdng, chiSng ruati€n.

c) Tgi ctic BQ, ngdnh c6 fiAn qaan

D6n nay, hAu hi5t, c6c bQ, nginh ld thanh vi€n Ban chi d4o PCRT dE phin c6ng

mQt hoflc mQi sO tlcm vi lim aau mOi ti6n khai thuc hiQn c6ng t5c phdng, ch6ng rua

ti6n tei bQ, nginh nhu: Vln phdng Chinh phri (Vp Kinh ti5 t6ng hqP); BQ Qu6c phdng

(Cuc bio vQL ninh quin Agi ttrugc T6ng cqc Chinh tri); ViQn kiOm s6t nhAn dan t6i

cao (Vg Thuc hanh quydn c6ng t6 vn ki6m s6t diAu ta an kinh ti5); Tda :in nhan dan

ti5i cao (Tda Hinh su)i BO XAy dlmg (CUc quan tf nhd vd thi tuong b6t tlOng. san); 86
fii noactr vi dAu tu (Cuc quen ry DKKD); BQ C6ng an (Cgc Cinh s6t ttiAu tra tOi

ph4m vA kinh tai vd tham nhfiug, Cgc An ninh kinh ti5, Cuc An ninh nQi.tlia, Cuc Ph6p

cn6 va Cai c6ch hinh chinh tu ph6p, Vln phdng Co quan Cinh s6t di6u tra); B0 Tni

chinh (06 don vi lim ttiu miii: Vu Tii chinh c6c ngAn hang vd tii chric tai chinfu Uj
ban chimg khorin Nhi nu6c; Cgc Quen l)r, gi6m s6t bio hiriq Tting clrc ThuiS; T6ng

qrc Hii quan; Vs Ch6 dO ti5 toan va fi6m toan); BQ Tu ph6p (Vu Ph6p luflt }[nh s1r -

Hnnh chinh); BO NOi w Np T6 chric phi Chinh phri); BQ Ngo4r giao (V. p LuQt ph6p

vi tli6u u6c qu5c ti6); BO Th6ng tin vd truy&r th6ng (Cuc Th6ng tin d5i neoei); B0

C6ng thucmg (Vg Tni chinh).

2. Tinh hinh thr;c hiQn c6c biQn phip phdng, chdng rria tidn

2.1. finh hinh thu. c hiQn cdc quy tlinh vA nh$n bi6t kh6ch hhng, c$p nhflt
th6ng tin kh6ch hhng vir phin loqi khich hing tr6n co sfr rii ro

a) Vi tinh hinh thrc hiQn cdc quy itinh ui *,4n biiit lhdch hdng, cQp nhit
thbng tin khich hdng vd phin loqi khdch hing trAn co sd n)i ro

Lu4t PCRT tl6 c6 c6c quy tlinh chi ti6t vd cric trutrng hqp phAi thUc hiQn nhfln

UirSt t<tacir hang, nQi dung th6ng tin nhan bi6t trtrSch hang; c6c bign ph6p x6c minh

th6ng tin *ran Ui6t kh6cbhang;-phen loai kh6ch hing tr6n co sd rui ro theo c5c y6u

ti5: (i) loai ktr6ch hang, (ii) loar s6n phAm, dich vu kt6ch hang sri dqng bao g6m c-a dg

kitin sri dung; (iii) noi cu tni ho{c noi tl4t ru sd chinh cria ktr6ch hang; (iv) ytiu t5

ktr6c do tliii tuqng b6o cri,o tg xac dinh vn phdn toai phtr hqp voi thgc t6 ph6t sinh.

Tr€n co sd kiSt qui nh{n bi6t th6ng tin ktr6ch hang, ph6n loai kfi6ch hd'ng, c6c

ttOi tuqng b6o c6o s€ 6p dtmg c6c bi-6n ph6p PCRT thich hgp, tuong ung voi c6c mric

tIQ rui ro cria kh6ch hang nhu A6i voi khach hang co mric tlQ rui ro cao, ngod'i viQc

thlrc hiQn c6c biQn ph6p d6nh gi6 th6ng thudng, phai 6p dgng c6c bi-6n ph6p nhfln bii5t,
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drlnh gi6tnng cudng. Lu{tPCRT ciing quy dlnh viQc 6p dung biQn ph6p dr{nh gi6 trng
cuong <l6i voi khach hang c6 mric dflrui ro cao nhu nh6m kh6ch n"n! ruoc ngod,i ld
crl nh6n co anh hudmg chinh tri, quan hQ khrlch hang ttai lf; khach hang khi thuc hi6n
cdc gsao dich llcn quan d5n cong ngh6 moi; ho4t d6.ng kinh doanh qua gioi thi€u vi
gi6m s6t mQt si5 giao dich tl{c biQt; b6o ddm tinh minh bach cta pnap nrran vd th6a
thu{n ty quyAn...

Qua ki5t qui thanh tra, kirao s6t cho th6y, hiQn nay, hau hiit cric tl6i tuong uao
c6o Ii ngdn hdng, c6ng ty chimg lhoiin, c6ng ty quan lf quf, doanh nghiEp Uao tri6m,
c6ng ty kinh doanh dich 4r k6 torin, ki6m to6n, doanrr ngiriep uorrlo.rrt trd choi
tliQn tu. co thuong diu:h cho nguoi nu6c ngoii, casino de tri6n khai thqrc hiQn cdc quy
dinh vA nhan b16t vi cfp nhgt th6ng tin lt,e"t, t *g. or5i voi ca" ar5i tu-Jg b6o c6o
knig c6 ti$r ch6t tla d4ng vd loai hlnh, Aiu !h hoat d6ng, hoat tlQng uoi quy m6 nh6,
m6 hinh t6 chric don- gian hon so voi cric t6 chric tii chinh chuy€n nghigt nhu ngdn
hring, c6ng ty bno hi6m, chimg.khorin, do d6, vi6c tri6n khai trru" rrien q"y dinh ph6p
ludt vd PCRT vc viQc-nhdn uiiit va cfp nhflt th6ng tin kh6ch hang, pnin to4 t<mcn
hdng, c6 nhan n4" chi5 hon so voi nh6m c6c t6 chric tii chinh .t,ry-cn 

"ghiap,;;i"lon chua t6 chric dugc hQ th6ng luu git th6ng fin, h6 so k*r6ch hang.

b) Tinh hinh ban h"h q,ry dinh nQi bO vi 7CRT; thlrc hiQn kidm todn n6i b6 vi
PCRT

D6 derr b6o viQc thuc hiQn crrc biQn ph6p pcRT truo. c hiQu qua, thting nh6t
trong timg tl6i tuqng b6o c6o, Lu6t pcRT yc" ;4" c6c tl6i tuqng u6o c6o phai xdy
dung quy dinh nQi b6 vc PCRT voi nhtng nQi durg chinh lir: chinh s6ch .rr6p nrr4n
kh6ch hang; Quy tinh tht h;c nh6n bi6t, x6c minh vi c{p nhf,t th6ng tin kh6ch trang;
Giao dich phni b6o c6o; Quy rinh ra so6t, ph6t hiQn vi xu If, b6o c6o giao dch d6ng
ngd; Iuu git th6ng tin; 6p dgng c5c bi6n ph6p tam thoi; chii dQ cung c5p th6ng tin cho
NHNN vi c6c co quan c6 thAm quydn... c6c quy dinh nQi uo vA pcni phai tHm bno
phdng ngt4 ngrn chdn, xy g c6 hiQu qua c6c hoat dQng nghi ngd li6n quan tliin rua
tidn; pht hqp voi co c6u tO 

"h,i", 
quy m6 ho4! dQng, 

^,frl 
a6 ,:.?a" o"ieL4t <IQng

cria c6c ttoi tuqng b6o c6o vi phai tluoc phi5 uii5n a6n dmg c6 nhan, b6 phQn li€n
quan.

. viQc x6y drmg ban hanh quy ttinh nQi bQ v6 phdng, ch6ng rua tian h vi€c thii
ch€ h6a c6c-quy ttlnh cua LuaJ PCRT vd c6c vEn ban huong a6n r"at vao ttmg diii
rusng cu th6. Qu" ki6m tra, rd so6t cho ttray viQc tudn thri {uy ainr, iay d6i voi c6c
linh v.uc ngdn hing, bao hiiim, chimg kho6n, trd choi 

"o 
tt,r*g vi casino, b6t

dQng sin, luft su, ki5 torin, c6ng chimg, nhu sau:

- Linh vuc ngAn hang: Aglg8 t6 chric tin dgng, chi nh6nh ng6n hing nu6c
ngoii ho4t tlQng t4i viet Nam, 24127 c}ngry tdi chinh, l3l13 c6ng ry cho thu6 rai
chinh de grii quv ttlnh nQi bQ vA cuc pcRT; khoangT}yo don viaa gui b6o c6o
ki€m to6n nQi b6 vti c6ng t6c phdng, chring rua tiAn.
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- Linh vgc b6o hii5m: l3l18 don vi da grii quy dinh nQi b0 vACuc PCRT; hon

60% don v! tI6 gui b6o c6o ki6m torln nQi b0 vA c6ng t6c phdng, ch6ng rua ti6n'

- Linh vuc chimg kho6n: 49183 don vi tl6 grii quy dinh nQi b0 vi CUc PCRT;

hon 30% don vi tlE gui b6o c6o ki6m toan nQi b0 vd c6ng t6c phdng, ch6ng rua

tiAn.

- Linh 4rc trd choi c6 thuong vi casino: 100% doanh nghiQp kinh doanh trd

choi diQn tu c6 thudng ddnh cho nguli nu6c ngoii (53 doanh nghiQp) vh casino

(09 doanh nghiQp) dE ban hanh quy dinh nQi bQ vd phdng, ch6ng rua ti6n theo

aung qry dinh cria ph6p tuft vd phdng, chiing rua tidn.

- Linh u;c b6t dQng san (BDS): hiQn m6i c6 6 tlon v! gui quy <linh nQi b0 ve

CUc pCRT; 04 sirn giao dich BDS vi 09 Sd xdy dtrng dd gui b6o c6o ki6m toan nQi

b0 v0 c6ng tric phdng, chi5ng rua ti6n

- Linh v.uc luit su, k6 toen, c6ng chimg: NHNN (Cgc PCRT) ktr6ng nh{n

dugc quy ttinh nqi bQ, b6o c6o ki6m toan nqi bQ vd c6ng tic phdng, ch6ng rua ti6n

cria c6c t6 chrlc fong c6c linh vgc niy.

ChAt luqng quy dinh nQi b0 cta c6c tttii tugng b6o c6o trong c6c linh vuc tuy

chua d6ng ddu, xong phan ton c6c t6 chric b6o c6o dA c6 f thric x6y dlmg quy tlinh

nQi bQ, nQi dung ttAy <hi theo quy dinh tai LuQt PCRT.

2.2. Vi viQc thyc hiQn cdc quy ilinh fiAn quan ildn trtich nhifun bdo ctio, cung

ciip vd htu gifr thilng tin

- vi trdchnhiQm bdo cdo:

LuQt pCRT Z0l2 qry tlirfi cU th6 vd tr6ch nhiQm b6o c6o cria c6c dtii tugng

b6o c6o ktri thgc hiQn c6c ioai giao dich c6 gi6 ti lcm, giao dlch c6 d6u hiQu dang

ngd, giao dich chuy6n ti6n tliQn tu c6 gi6 tri lon. D6ng thoi, LuQt ciing quy finh 16

;.18" hiQu d6ng ngd co bigr 6p aurrg a6i voi tAt ce c1c linh u;c vi c6c d6u hiQu

tllng ngd AOi voi tEng linh v.uc: ngin hd,ng, b6o hi6m, chimg ktroin, kinh doanh td

"troi "O 
ttrrong, casino, U6t tEng san...tao co sd ph6p lf cho c6c tl6i tuSmg b6o c6o

nhin diqn giao aicn dang ngd A? *rUc hiQn c6c bign ph6p PCRT cnn ttri6t. BOi va
ngu6ng giao dich cO gi6 Hlon, Luat PCRT giao Thri tuong Chinh pht quyi6t ttuth;

eLo di"h diQn tu vust nguong thi do NHNN quy4t d!nn, pht hqP voi tumg thdi k,'
Luflt PCRT cfing quy tlinh cU th6 hinh thtic, thoi hqn b6o c6o.

D,5 tt4rc hiQn tr6ch nhiQm b6o c6o, Luft PCRT vd c6c v6n ban hu6ng d6n quy

dinh d6i tuqng b6o c6o dugc ph6p thgc hiQn chuy,in tidn diQn tu qutSc tri phai xdy

dUng hQ th6ng c6ng nghQ rh6ng tin phg herp phUc vg cho viQc b6o c6o-b[ng tQp dt
11eu aiQn tu vn phai c6 hQ t]r6nglhan mdm d6 iqc, phan tich giao dich nhim msc tlich

phdng, chong rua tidn vi ngln ngtra c6c rui ro kfi6c..Trong thdi gran qua, c6c ngdn
't 

a"g 
"e 

m6J;6 d5i tuqng b6o crio kh6c tl6 Qp trung $Au tu hQ$6n-g c6ng nghQ th6ng

tin, 
-xdy 

dlmg c6c gini phap phdn m6m vA phdng, chiSng rua tiin tr5 trq Uch cuc tong
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yi€c tra so6t th6ng tin, ra so6t kh6ch hang vi kitim soilt c6c giao dich, c{p nhft c6c
danh s6ch c5m vfn, sinh 160, danh s{ch 

"a 
*ra1 c6 anh huonjcmnn 4 6fff9...

. frong thoi gian tu nnm 2016 tlrin n[m 2018, NHNN (cuc pcRT) nh{n tlu-oc
,_9p 19 144,57.1,181giao gich gui rut ti6n mdt c6 gi6 hi lon vd giao dich .daJA;
di€n tu quoc tii dugc truyAn file diQn tu. Trong d6, c6c giao dich niy chi y5" * aiii

lgs lao 9ao h c6c ngan hangtd c6c t6 chric tH thiiSt hp du-oc h€ th6ng cong nghQ
th6ng tin tlii thUc hi-6n truyAn file b6o c6o diQn tu theo fruong a5n 

",,iu 
fVfiW. NgoX

ra, NHNN (cu9 PCRrl cdn tiiip nhfn c69 b6o c6o gti r6t tia; m6t c6 gi6 tri rrrn #ng
tan,cia1 d9 d6i tuqng brlo c6o li c6c t6 chric chua trrii5t l4p iluqc hi thiing dudng
truy6n tt6 thuc hi-6n b6o c6o bEng file tliQn tu.

Trong giai tloan tu n6m 2013 tliin thring gt2ozo,NHNN (cuc pcRT) da nhan
tluo. c 10.246 b6o c6o giao dich d.ing ngd (STR). Trong d6, si5 luqng b6o c6o do c6c
ngan hing b6o c6o chiiSm k*roang s:x tong STR; s5 luqng b6o tal ao 

"a" 
c6ng ty

bio hii5m va c6c tl6i flrqng b6o c6o lfi6c 
"nitim 

nroang tivi*a^ooi trqng b6o c6o
ld c6c c6ng ty tii chinh, tung gian thanh to6n, c6ng ty kinh doanh dich vu trd choi c6
thucmg, sdng b4c c6 sti lugng b6o c6o con r5t tra.ctri5 lctri z srn;; ntrom <ti5i tuqng
b6o c6o hong Iinh v.uc luat su, c6ng chrmg, kii to6n vri kinh doanlL b6t dQng san hign
chua c6 brio c6o STR.

- Yi cung cdp, htu gifrvd bdo mQt th6ng tin:

Luft PCRT quy dinh dr5i t*qng b6o c6o co tr6ch nhiQm l*u git h6 so it nh6t 5
nam <tlii,voi: Hti so giao dich cria ktr6ch hang k6 tu ngdy ph6t sinh giao dich; h6 so v6
nhAn bi6t kh6ch hang, chung tu kii to6n vi c6c b6o crio kdm ctlmg *, tai liOu li6n
quan kc tu ngdy kiit thric giao dlch ho{c ngdy rt6ng tai khoan hoac nlaytao cao. c,ec
th6ng tin, chrmg tu vd tai li6u kh6c li6n quan <ttin c6c giao dich phai iao cao theo quy
dinh cria LWPCRT phii dugc bio quan theo chi5 dQ mft vd chi duoc "*g .6p 

"to
:g gl* c6 thamquyan theo quy ttinh cria ph6p luft. Di5i t,qng b6o c6o r.hong ouo."
ti6t lQ th6ng tin v6 viQc tE hio c6o giao diph dring ngd ho4c oic th6ng tin c6 li6n quan
cho Ng6n hang Nhi nu6c.

23. VA tinh hinh thu thgp, rr& g vir chuy6n giao th6ng tin vd pCnf
a) Vi cbng aic thu thpp, xfr tj vd chuyin giao th6ng tin
Tir n5m 2013 tliin 3ol9l2ozo,cgc pcRT de tiep nhan fi.246bipc5o giao dich

ttring ngd; :i5 tuqng b6o cio STR cuc pcRT nhen duo. c sau khi Luat pcRi c6 hiOu
Iuc nhidu g5p hon 6 lAn so voi giai doat2006-2012.

Tru6c k*ri c6 Lu{t PCRT, c6c b6o crio grao dch {6ne ngt chri yt5u do c6c ng6n
hang bno c6o nhrmg sau khi Lust phdng, ch6ng rua tiAn vd c6c vnnban huong I6n
duo. c ban hdu:h, cgc PCRT bit ai" ,la, duo. c b6o c6o giao dich tiling ngd tu ic t6
chric ho4t dQng trong IInh vuc bao hiiim vd c6c linh v.uc khric; tuy soluqg b6o c6o
giao dich dring ngd tu linh .',trc ngan hang vdn chi6m t! lQ chri yiiu nhrmg .tr6t toqrrg
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b6o c6o giao dich d6ng ngd dE duo. c cii thi-6n 16 rQt qua c6c ndm. BOn cqoh d6, Cgc
PCRT cdn thu thfp b6o c6o grao dich grd, rut ti€n m{t c6 gi6 ti ton (CTR)3 vi b6o

c6o giao dich chuy6n tidn tli-€n fii (EFT) theo quy ttlnh cria Luflt phdng, ch6ng rua
ti0n.

VC Uao c6o chuy6n ti€n diQn tri, tru6c dAy Cgc PCRT chi tii5p nhQn b6o c6o

giao dlch chuy6n tidn tti€n tu quiic ti5 vi kh6ng quy tllnh ngudng phai b6o c6o. Hi€n
nay, theo quy <Iinh tai Th6ng tu 3sl2Ol3tfT-NHNN (<Id tluo. c sta tl6i, b6 sung), Cuc

PCRT dang tiCp nhfn: (i) b6o c6o giao di.ch chuy6n ti6n <tiQn tu qui5c tii wqt ngudng
1.000 d6 la M! trd l€n hoflc b6ng ngo?i tQ Lh6c c6 gi6 ftf tuong duong vd (ii) giao

dich chuy6n ti6n diQn tu tong nu6c c6 mric gi6 fi tu 500 tiQu tliing t& l6n.

Hi-6n nay, m5i ngiy cs sd dt liQu cria CUc PCRT tiiip nhfn ktroang 280.000

giao dfch. Tinh d6n rgity 31t1212019, h0 thiing tlang luu gift khoang 425 triQu giao

dich, 1i6n quan diSn khoang 13,4 tiQu kh6ch hang. Co sd dt liQu ndy da h5 tq tich
cgc cho c6ng t6c phdng, ch5ng rua ti€n, ch6ng tai trq l*Iung bii n6i ri€ng vir phdng,

chting tQi ph4m n6i chung.

ft ktit qua phin tich b6o c6o giao dch tt6ng ngd, Cgc PCRT de tham muu
trinh lAnh d4o c6c c6p chuy6n giao th6ng tin li6n quan tllin rua ti6n, tai tq ktung b6

cho co quan chric nlng c6 thAm quydn ti5 xri lf theo quy tlinh cua ph6p lu{t.

b) COng tdc trao aii cong cdp th6ng tin vA PCRT gitca cdc co qutn cd thfun
quyin trong hoqt il6ng thanh lra, gidm sdt" iliiu fia, t ty t6, xdt xfr vd thi hdnh dn

trong nu6,c

Thoi gian qua, b6n c4nh viQc ti6p nhfn, xri l'.i vd chuytin giao th6ng tin giao

dich d.ing ngd theo quy tllnh cta ph5p luQt, Cr,rc PCRT thuQc Co quan TTGSNH cdn

ptuii hqp cung c6p thgng tin cho,c6c don vi, bQ, nginh c6 li6n quan trong ho4t dQng

thanh tra, girim s6t, di€u ta, truy t6, x6t xt vA *f hanh en.

Theo sO liQu th6ng kC cho th6y, si5 lugng c6c vdn ban di nghi Cuc PCRT cung

c6p th6ng tin ktr6ng ngueg gia tiing qua c5c nErn, chri y6u Id ttr c6c ttcrn vi thuQc B0
COng *,. Cu th6, tu nam 2013 tt6n 3ll5t2}2}, Cuc PCRT tta tilSp nh4n vi cung c5p

th6ng tin cho c6c bQ, ngi,nh c6 li€n quan tnng gdp hon 5 tin so voi giai tloan 2006 -
2012 (khoang 675 vEn ban dd nehi).

Tir n5m 2013 ttr4n 1cning9l2020, CUc PCRT dE chuy6n giao 857 W viQc li6n
quan d6n 5.614 b6o c6o giao dlch tllng ngd cho c6c co quan chric n[ng. Ngoi'i ra,

trong qurl fiinh thu thflp, xti lj b6o c6o giao dch dring ngd, b6o c6o ti€n m[t c6 gi6 ti
Ion vi b6o c6o chuy6n tidn diQn t&, Cuc PCRT dA ph6t hiQn nhi6u y6u t5/ d6u hiQu

nghi ngd li6n quan tttin gian lfln ho4c ho4t ttQng pham tQi cria c6c t6 chric, c6 nhdn tt6

r Giao dich c6 gid tri lon li giao dich nQp hofc rut tiAn nt! biing vang ho[c ngogi tQ tiAn mflt c6 tiing gi6 tri
bang hoflc wqtmrtc 300 triQu ddng ttuqc thrrc hiQn mQt hodc nhitiu 6o trong mQt ngay.



tir d6 dA xu6t, 'ham-muu cho c6c cAp lanh dao ho{c th6ng b6o cho cdc co quan chric
nEng c6 li6n quan di! c6 c6c biQn ph6p xu lf phr) hqp.

_ Th6ng tin, tai li_6u do Cgc PCRT cung c6p ld k6nh th6ng tin v6 ctng hfru ich,
h5 tq Uch cgc cho c6c co quan chric ndng tong ho4t dQng thanh tra, diCu tra, truy t6,

1!t xr1,, thi hanh 5n; girip c6c co quan, tlon vi ndy nhanh ch6ng xrlc tfinh duo. c mgc
ti6u, d6i tuong, gi6m tting kii thoi gian trinh s6t, x6c minh, tti6u ha; girip c6c co quan
quan ly nhi nuoc x6c tlinh duo. c nhfrng hanh vi vi pham ph6p luft xiy ra trong linh
v.uc thuQc quy6n quar-r lf d6 c6 biQn ph6p d6u tranh, ng[n ch{n ki.p thoi. CUc pCRT
de nhan dugc phan iriii tir cac co quan chric ndng li6n quan diSn knoang 528 vu vi6c,
trong d6 c6 l0 vtr viQc dd duo. c khsi ti5 vp 6n, kfidi t5 bi can, nhi6u vu viQc li€n quan
ttiin thuii, hni quan vi co quan chric ning tl6 truy thu hang m. tlr tiAn thuti cho ng6n
s6ch nhi nudc.

D6n nay, Vi-6t Nam dd x6t xri duo. c 03 vg 6n voi t6i danh rua ti6n theo DiAu
251 B0 luat hinh sU sria tl6i, bi5 sung ndm 2009, Didu 324 BO luAt hinh sg nim 2015:
(i) vu 6n tham nhflng tl4c bi-6t nghi6m tong xiy 6 tai c6ng ry TNIIH v6n tai viSn
Duong vinashin (vinashinlineg; (ii) vu 6n li0n quan dtin tludng d6y trrinh b4c do
Nguy6n Vin Duong, Phan Sio Nam cim Aau 6i1Vu rln L€ fti Ha NQi do Tda rin
nhen d6r1doh Vinh Phric xdt xri thring lll20l9.

Nhim teo tti6u kiQn thuan lfl cho ho4t rt6ng ph6i hgrp cung c6p th6ng tin sau
khi Lu{t phdng phdng, ch6ng rua-tiOn tluo. c ban henh, NHNN (Co quan TTGSNI, de
ky Ban Chi nh6 qvlotD vA frao O6i ttrOng tin voi T6ng cuc An ninh thuOc B0 C6ng an
(n5m 2013) vi T6ng cpc Thu6 thu6c B6 Tii chinh (nim 2015)a.

2.4. Vi dp d(ng bQn phdp tqm thdi

Luat PCRT quy tlinh tl6i tuqng b6o c6o phai 6p dung biQn ph6p tam thoi: (i) ri
hodn giao dich klri crlc b6n li6n q-uan toi giao dich thuOc danh s6ch den hof,c c6 $ do
aii tin reng grao d!c\ duo. c y6u ciu thgc hi-6n c6 lidn quan diSn hoat tlQng plam t6i vd
phii b6o c6o ngay b[ng v5n bin cho co quan nhd nuoc c6 th6rn q"y6n; (i1 phong to6.
tei khoan, ni6m phong hoflc t4m gift tii san khi c6 quyrit ttlnh cua co quan nhi nu6c
c6 thArn quyAn. DOng thoi, Luft ctng quy tlinh vc viic xri lf ai5i voi c6c t6 chric, c6
nh6n vi phqm. HiDh thric vi mric xri phat rluoc quy tllnh qr tiria t4i Nghi dinh
96l2014/ND-cP cua chinh phri vd xri If vi phgm hanh chinh Eong hoat rlQng ngin
hang (nay le Nghi dinh 88/20l9aID-cP). Nhi6u tt6i tuqng b6o c6o rong quri trinh
thuc hiQn giao dch ktr6ch hang tl6 ki.p thoi ph6t hiQn cdc giao dich nghi ngd li6n quan
di5n ho4t dQng tQi pham vi de Sp thoi 6p du"g biQn ptrip ri hoen giao dich. Ngodi ra,
c6c d5i tugng b6o c6o ciing thyc hiQn ptrongtoa tai khoan cria krulch hang theo c6c
quy6t dfuh cta co quan nhi nu6c c6 thAm quy6n.

t4

o Nam ZOO9, Co quan TIGSNH lci MOU v&i Vln phdng Interpol ViQt Nam (nay li erc D6i ngoei) - B0
C6ng an.
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3. VA hqp tic qu5c t6 vt phdng, chdng rria tidn, tii trg khtng b5

Luft PCRT di quy tt;nh c6c vAn Ad fien quan tltin nguyCn t6c, nQi dung hqp tac

qu5c t6, t6ch nhiQm cria co quan nhd nudc trong hqp t6c qu5c t6 v6 phdng, chiing rua

ticn. fi6p theo, Nghi tlinh sii 116/20134ID-CP ngiy o4llotzol3 quy dinh chi ti6t thi
hanh mQi sO AAu cria Luft phdng, ch6ng rua tiAn tti cu th6 h6a viQc hqP t6c qu6c ti5

trong tao aOi thOng tj1 tai liQu, hqp tric trong viQc xlc dinh vi phong t6a tii sin qia

nguoi pham tQi rua ti6n, thgc hiQn tuong trg tu ph6p vi hqp t6c trong dan d0 tQi

ph4m rua tiAn. Theo d6, ho4t dQng hqp tric qu6c ti5 vC pCRf sau khi Luft PCRT ra

doi da ti6p trlc dugc dAy manh:

- C6ng t6c Eao aOi ttrOng tin vA PCRT, tai trq khing b6 voi c6c Dcm vi tinh

b6o tai chinh GIII hof,c co quan PCRT nu6c ngoii duo. c dAy m4nh, theo d6, Ngdn

hang Nhd nudc tld dim ph6.n vn lcf kl5t 09 Ban Chi nh6 (MO[D nao d6i th6ng tin 1i6n

quan d6n rua ti6n vd tai tg khung bii voi c6c quiic gi4 tong d6 04 MOU5 duo.c h.i

tru6c n6m 2013 vi 05 MOU dugc lcf ttit tu nem 20i3 diin nay: Han Qu6c, Th6i LarL

Nhat Ban (2013), langladesh (2014), Nga (2017). Olii vsi c6c qu5c gira md Vi6t Nam

chua lo.i ki5t MOU thi ,ig" t 
"o 

a6i thOng tin dus. c thuc hiQn trOn nguy€n tic "c6 di c6

l4i" nhu a6i voi Dii Loan, Singapore, Thuy Si, Tunisia, A Rflp, Ph6p, New Zealatd,
H6ng K6ng...

- Viet Nam gia nhQp vi td thanh thdnh vi6n thir 34 cua M6m Chau A - ThAi

Binh Duong vC chi5ng r'ua ti6n (APG) vdo thirrte 5l2OO7. Voi tu c6ch thinh vi6n cua

aPG, ViQt Nam tl6 thgc hiQn nglria w thanh vi6n6. V6i sy n5 \rc cria Qu6c hqi,

Chinh pht vir c6c bQ, nghnh c6 li6n quan tong viQc ban hinh c6c vdn ban ph6p lf c6

lien quan tt6n chi5ng rua ti6n vi tai trq khung bi5, dac biQt ld viec ban hanh Luflt
PCRT, Ci Hqi nghi toan th6 Lgc lusng tl{c nhiQm tai chinh (FATF) thing02l20l4,
FATF de quytit ai*r tlua Vi-€t Nam ra kh6i Quy tinh rd so6t cta Nh6m xem xdt c6c

"6n 
aC vc hqp tac qutic tti (ICRG) thuQc FAIF 

.sau 
gan 4 nim nirn tronc Quy tri+ ra

so6t cria nh6m ndy. T?i HQi nghi thudrng ni6n 10n thri 20 (n[rn 2017), APG de nhat fi
dua Vi-6t Nam ra ktr6i quy ninh theo d6i chuyiln tiiSp cria APG do Vi-€t Nam dd thyc

hi-6n dugc c6c y€u ciu cria 8/9 IGuylin nghi chri ch6t vd ctit tOi cua fRtp.

V6i sU h5 ts cria Don t tinh b6o tai chinh (FI[I) Ph6p vd FIU Dii Loan, ViQt

Nam dang nghiEn crm c6c y€u cAu vi tIi6u kiQn d6 gia nhflp Nh6m c6c don vi tinh b6o

tai chinh trOn thi5 gioi (Nh6m Egmont).

5 Malaysia (2009), Iadonesia (2010), Leo (2011), Campuchia (2012).
6 Vi6 Nam de trd thlnh thdnh vi6n tht 34 cua APG k6 tr) th6ng 05/2007. Tbe,o Diiu t:hobt tham chiiiu cia
,d-PG, vi€c ViQt Nan trd tlxLnh thAnh viOn crla APG mang tinh $ nguyQn vi hOp u[9. V6i tu c6ch li thdnh

vi€n cria'APG, ViQt Nam iftt cam k6t thgc hiQn cric quy tithter Didu thain than chidu cia APG. Thuc hiQn

cam k6t tham gia vtro chucng gffi iltnh gi6 tla phucmg cria AIG: Vio th6ng 112008, Vi0t Nam tH tl6n

Donn d6nh gie da phuong crla-APG vlo Vigt Nam a6 ar"t' gi6 vd co ch6 phdng ch6ng rua titn, ch5ng tii trq
khung b6 cria ViQt Nam theo 4Gr-9 Klruy6n ngh! cua FAfi. Thdng 1l/2019, ViQt Nam ti6p tuc d6n Doi'n
tlanh gii tla phuong lln 2 cta APG vdo ViQt Nam tlffi gi6 co chii ndy theo 40 khuydn nghi m6i cua FATF.
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- Ngoai viQc hgrp tric qu5c tii tong trao tt6i th6ng tin li6n quan diln rua ti6n vd
tai trq ktrring bi5 gita Ngnn hang Md nudc vd c6c co quan phing, ch6ng rua tidn
nu6c ngodri nhu tH n€u t€n, c6c bQ, nginh chric n6ng cria Viet Nam nhu ViQn kiiim
s6t nh6n dan t5i cao, 86 COng an, B0 Quiic phdng cfing c6 nhiAu ho4t ttQng hqp Llc
trao d6i th6ng tin v6i co quan 

"hri" 
oE rg cria Lio, Campuchia, Trung eoOc, Ngr, U",

Israel... li6n quan <tiin phdng, ch5ng tQi phqm xuy6n qutic gr4 toi phem ma tuy, tQi
bu6n b6n nguoi...

BCn c4nh vi6c titip nhan h6 trq ky thuft tu c6c tii chric qu6c t6, thdd gian qua,
ViCt Nam cfing tich cgc h5 tg cho CQng hda d6n chri nhAn d&r Lio, CQng hda d6n
cht nhan dan TriAu Ti6n Eong c6ng t6c phdng, ch6ng rua tidn th6ng qua tii-chric c6c
kh6a dAo t4o, chia sE kinh nghi6m.

. tr. HAN cnE, nAr cAp rRoNG erry Dtr{E cuA LUAr PHoNG
CH6NG ntla TTTN vA NGUTON NEAN

1. H3n cn5, UAt cgp trong quy tlinh cria Lugt PCRT

Tt nhfing kt61 que n6u tr6n, c6 ttri6 th6y sau kfii Luet PCRT dugc ban harh,
c6ng trlc phdng, chiing rua tidn oia ViQt Nam tld d4t tluo. c nhiAu k6t qui quan trgng,
itang ktrich ]Q, g6p ph6n vdo cuQc d6u tranh phdng, ch6ng tQi ptr.am nOi chung vi tgi
phgm rua ti€n, tai tro khring b6 n6i ri6ng ctng nhu g6p phan Hm minh bach hl thOng
tii.chinh, thyc dAy hopt dQng tlanh torln vi thuong m4,-qu5c t5 ph6t ri6n, tu d6 g6p
phAn thric ttAy ph6t fi6n kinh ui vi sg an toin, 6n ainh cua xe hQi. Tuy nhi6n, ,i, 

"A"nhimg quy tlinh chua d6ng bQ ho{c cdn chdng ch6o ain a6n b6t c6p tong qu6 ninh
tri6n khai; chua pht hgp voi thuc tiSn vi chuin muc qu6c t6 moi v6 fCn:f gay nrO
khEn cho c6}g tric phdng, chdng rua ti6n cta ViQt Nam, cin duo. c nghiOn cr?u, hodn
thien. Cu th6:

Tht nhdt, quy ttinh vC ai5i tuqng b6o c6o. Theo quy tlinh hiQn hAnh, tt6i tuong
b6o c6o cua Luit PCRT bao gdm 02 nh6m: (i) c6c td chric tai chinh (FIs) Id c6c t6
chric dusc gitp giiiy ph6p thgc hiQn mQt ho4c mQt sii ho4t d6ng theo quy dinh tA
khoan 3 Di6u 4 Lu6t PCRT; vi (ii) c6c t5 chric, c6 nh6n hnh doanh 

"gar*, 
nghC phi

tai chinh li6n quan (DNFBPS) thuc hi€n mQt hopc mQt sii ho4t dQng theo quy tlinh tei
khoan 4 Didu 4 LuAt PCRT. Tuy nhi6n, c6c ho4t ttQng cria FIs vd DNFBps duo. c li6t
k6 tai khoan 3, 4 DiAu 4 LuAt PCRT hiQn chua bao quat tl6y ttri do tar thdi dirlm ban
hdnh Luft PCRT, c6 mQt sO toai trinh t6 chric kinh doanh c6c sdn phAm, dich vu nhu
cung img dich vu trung gian thanh to6n, cho vay ngang hang kinh doanh ti6n io, tai
sqn io,... chua xr.6t hi-0n nhrmg tong c6c ho4t dQng ndy tidm An ntri6u rui ro vB rua
tiAn. viQc knQng guy dinh cric 1o4i hinh t6 chtc kinh doanh m6i ph6t sinh ndy rong
Luet PCRT aAn aiin viQc c6c t6 chric thgc hiQn ho4t tlQng khh doanh ndy kh6ng phai
thUc hiQn c6c bi6n phrip PCRT theo quy dinh tai Luat PCRT. Do vfly, quy ttinh vd tti5i

tsng uao c6o tai Lugt PCRT chua theo gp sg phit tri6n trong c6c ho4t dQng cria c6c
t6 chric tai chinh vd phi tai chinh n6n thlrc tii.
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Th* hai, quy dinh vd d6nh gi5 rui ro vd 6p dung phucmg ph6p tiiip c6n ft€n cs
sd rui ro tong c6ng Lic PCRT. LuQt PCRT kh6ng c6 quy dinh vi) viQc d6nh gi6 nii ro
rua ti6n c6p dQ qul5c gia, ngdnh v| tai trurg t6 chric vh viQc thUc hi-6n c6c biQn ph6p

PCRT frCn co sd rui ro cria d5i tuqng b6o ulo ctng nhu ho4t ttQng thanh tra, gi6m s6t

PCRT h6n co sd rui ro cria c6c bQ, nginh. Diy ld m6t hong nhftng y6u ciu quan

tgng trong c6ng tric PCRT tlugc n€u ra tai khu#n ngh! s6 I trong b9 40 khuyi5n nghl
cta FATF lrA pCRt. XuAt ptr,lt tu viQc tl6nh gi6 vi hi6u uA *i ro rua tiAn, c6c biQn

ph6p PCRT bao gdm viQc ban hanh chinh s6ch, k5 ho4ch, viQc thuc hiQn c6c biQn

ph6p phdng ngta t+ c6c tt5i tuqng b6o c6o (nhfn d4ng, phdn toai kh6ch hdng, thlrc
hiQn cip nhft th6ng tin ktr6ch hing,..), viQc thgc hiQn thanh fia, ki6m ta, gi6m s6t,

hay ph6n tich, xfi lf c6c vu viQc il6u dga tr6n co sd rui ro. NOi dung ndy cfing dugc
Doan d6nh gi6 APG tft ra tong cric y€u cAu vC tii hoech hanh ttQng cta ViQt Nam
cdn phni thgc hi-6n trong thoi gan toi nnim nric phuc nhimg l*ruylSt thi5u tong co
ch.i PCRT cria ViQtNam.

Th* ba, quy dinh vC c6c biQn ph6p PCRT 6p dung A5i voi dr5i tuqng b6o ciio,

theo quy finh cria Luat PCRT, c6c tl6i tuqng b6o c6o cAn phii thgc hiQn c6c bign
ph6p phdng, chting rua ti6n bao g6m nhfln biiSt vi c{p nhft th6ng tin kh6ch hang; b6o

,t
cao, cung cap va lru gru th6ng tin; 6p dgng c6c biQn ph6p tem thoi. Tuy nhi6n, tt6i
chi5u c6c quy tlinh theo c6c y6u ciu t4i 40 khuy6n nghi cta FATF vd c6c biQn ph6p

..).phdng nglia rua ti6n mi tl6i tugng b6o c6o phai 6p dung, vdn cdn t6n tai mQt s6 16

h6ng co ban nhu:

(D Qoy tlinh vC c6 nhdn c6 anh huong chinh ti @EPs) hiQn chi diOu chinh dtii
voi PEPs nu6c ngoi,i. Tuy nhi6n, theo ktruy6n nghi cta FATF, c6c quiic gia kh6ng

du-o. c phdn bi-6t PEPs tong nu6c hay nu6c ngoii vi phai thgc hiQn c6c biQn phap

PCRT cho c6c PEPs tong vi ngoii nu6c nhu nhau;

(ii) C6c quy ilinh 6p dsng tl6i vqi c6c th6a thu4n riy quydn hiQn chua diy ttti vi
chua 16 rd.ng do tlinh nghia vC ttr6a thuQn ty quy6n tluo. c n6u ra trong Ludt PCRT
hiQn chua phr) hgrp vsi kh.li niem tucmg ung vA "legal arrangement" duo. c tlua ra t4i
khuy6n nghf cria FATF;

(iii) Quy dinh vA cfuc dilrhiQu cinh b6o v€ giao dich tiling ngd moi chi dua ra

c6c d6u hiQu canh b6o chung, Iinh ruc ngAn hdng, chimg kho6n, bio hi6m; c5c linh

wc kfi6c tlec biQt li linh vr;c kinh doanh b6t dQng san chua c6 huong din cu th,5;

(rO Quy tlinh vC ktai b6o, cung c6p th6ng tin vd viQc v6n chuy6n ti0n mft, kim
lo4i quf, drl quf vi c6ng cp chuy6n nhusng qua bi6n gioi cdn chua dua ra <tinh ng]ria

:.,,
16 rang v6 kim 1o4i quf, d6 quf; c6ch thric tinh toAn, x6c tlinh ngudng phai b6o c6o;

c6ch thric b6o c6o; c6ch thric xt lj th6ng tin, dii liQu dugc b6o c6o.

Thti tu, Luat PCRT quy tlinh vE viQc thu thfp, xu If vd chuylln giao, Eao d6i
th6ng tin ve pCRt. C6c quy ttinh niy ttiAu chinh vA thArn quyAn cua Ngdn hang Nhd
nu6c fiong viQc ti6p nhQn th6ng tin vA thu thQp th6ng tin tir d5i hrgng b6o c6o vi co
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quan, t6 chuc, c6 nhdn c6 li€n quan; vi6c chuy6n giao th6ng tin vir trao dOi ttr6ng tin
phdng, ch6ng rua tiAn. Tuy nhi€n, quy tlinh vi viQc phdn tich, xt $ th6ng tin giao
dich tllng ngd cua Ngdn hang Nhi nu6c chua tlugc 16 1ing, chua ttr5 men 16 c6c quy
tinh nghiQp vu co bdn trong phAn tich th6ng tintu viQc tii5p nh$n th6ng tin, ph6n tich
th6ng tin theo c6c quy trinh nehiQp vu phdn tich chitin thuflt, phin tich nghiCp vu vd
phdn tich chi6n lugc vri chuy6n giao th6ng tin v6 phdng, chiing rua tidn. Ngodi ra, c6c
quy dinh niy cflng chua bao qu6t htit c6c nhi€m 4r tro.ng tiim hong hoat dQng cria
Ngdn hang Nhi nu6c nhu c6ng tac gi6m s6t, cinh b6o, trao a6i ttrOng tin voi c6c co
quan don vi tron! vd ngoi,i nu6c hong thgc hiQn c6ng tic PCRT.

Thrh ndm, quy ttinh vC tr6ch nhiQm cria c6c ccr quan nhi nu6c frong pCRT.
Lu$t PCRT ttd c6 quy dinh cu tA6 vd Uctr nhi_6m cria c6c co quan nhd nu6c rong
PCRT. Tuy nhi€n, xu:5t ph6t tu ho4t ttQng guan ly nhd nu6c crja c6c BQ, nganh, hiQn
nay t4i mQt sti linh vuc ho4t tlgng chua c6 sg ph6n dinh 16 tr6ch nhiQm quan b, nhd
nu6c nhu linh v.uc kinh doanh kim loai quf, tI6 quf.CU th6, BO C6ng thuong quan lf
c6c tl6i tuong b6o c6o thgc hi-6n ho4t tlQng kinh doanh kim lofl qul, vi tli quf n6i
chung (Ngh! dinh s5 ll6l20134IE-CP quy dinh chi firStthi hanhm6t s6 ditu cria
LuQt Phdng, chi5ng rua ti6n (de dugc sria d6i, b6 sung). Trong c6c loai kim lo4r quf,
&l qof, Ng6n hang Nhd nu6c thgc hi-en ki6m tra, thanh tra arii voi ho4t d6ng kinh
doanh mua, brin vang mi6ng, vdng frang sric mY ngh€ vri ho4t tlQng xudt ktriu, nhfp
kfiAu vang nguy6n liQu (Nehi tlinh sti z4tzOt2ND-Cp ngdy Bt4izoZ v6 quan lf
ho4t tlQng kinh doanh vang). Hign chua c6 quy tllnh 16 ring vd co quan c6 n6ch
nhi€m thanh ta, gi6m s6t hopt dQng PCRT aOi voi rIOi tuqng kinh doanh c6c loai kim
lo4i quf, tili quj ktr6c.

xdt tufn:

Nhtng t6n tai, hqn chii n6u tr6n dE duo. c phan 6nh 16 n6t trong dU thio Bao c6o
tl6nh gi6 cta.Dodn &inh gi6 Nh6m ChAu A nra Binh Duong v6 phdng chring rua
tiAn (APG) vA co chii PCRT, tdi tro khung b6, tai trq pn6 Uien vt lilrl h,ly di-et hang
loat cria viet Nam7. Theo dg thno tdn 02 86o c6o dffi gi6 cria Doan tllnh gi5 ApG

7 Vi6 Nam g,iu oh0p vi tsd thiah thinh vi6n thri 34 crla APG (Asian/?acific Group on Money Laudering -
Nh6m Chau A - Thdi Blnh Duong vd ch6ng rua tiAn) vio thbng 5/2007.Y6tu c6ch h ftenh ;i6n cua AlrG,
ViQt Nam co frlictr nhiQm tu6n tht cric khuytin nghi cua FATF vi thgc hiQn cdc nghia w thdnh vi6n cua APG
quy dlnh t+i 'DiAu lfio6n thasr chi6u cua APG;, bao gdm: Thgc hiQn c6c hinh-ilQng cirn thi& nhim ch5ng
nla tiAn vd tii trq khuns b6; Thuc hign c6c hanh dQng cic bu6c tich qrc, chri rlQninhim pluit u6n, uroni
qua vn tluc.thi lueJ phrip vn c6c biQn phip kh6c vA ch5ng nra tidn vd ch6ng tAi trq khtog b6 au" r6n chuii
mgc qu6c tE tE tluqc thua nh$n; M,in thrirc lqi lch cua viec chia sB th6ng tin vi kinh nghiQm; cam k6t thuc
thi eic quyet ttinh cia APG; cam kilt tham gia vlo chucmg trinh ddnh gi6 th phucmg cua elG vi E6ng g6p
vlo nghn-srich cua A?G. Nrn 2019, vi-6t Nam <h rfuqc APG d6nh gi6 vd mric dO tu6n thi vi tlnh hieu q;
va co chd PCRT/TrKB/PBVKHD vi hiQn Doln droi gi6 Apc da-4r thao tAn i uao c6o dtuI gia vb v'iqt
Nam. Theo quy finh ilfuh gi6 tla phuong cua FATF, B{o c6o tl6nh grd & phucmg cua ViCt Nam sE dugc
th6ng qua vio HQi nghi thutmg ni6n cua APG vio th{ng 712020. Tuy nhi€q do dich bQnh Covid 19, HQi
nghi thudng ni6n chua t6 chrlc ttugc vn co th6 phAi tt hoan tt6n n5m sau.
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khi d6nh gi6 vd mric tlQ phtr hqp cua hQ th5ng ph6p luft ViQt Nam so vfi 40 khuytin
ngh! cria FATF, c6c quy dinh ve phdng, ch5ng rua ti€n tai Luft Phdng, ch6ng rua tiAn
vir c6c v[n ban huong dAn thi hanh vdn cdn nhidu h4n ch6, Doan danh gi6 dE dua ra
c6c kiruy6n ngh! cAn sta d6i, bri sung li€n quan toi 19/50 didu luit cua Lu6t PCRT.
Sii luqng c6c didu ktroan tai Ludt PCRT cin sria d6i, b6 sung t6n thyc tti cdn nhi6u
hon do nhtng nQi dung mh Doan tilinh gi6 APG kiiSn ngh! c6n sria aOi pnan lon tap

trung vio nhtng n$i dung l6n, trgng y5u cua Lu{t PCRT.

TrCn cs sd ph6n tich nhirng tdn tei, har, 
"hti 

cria Luft PCRT vd c6c v6n bin
huong d6n Luat PCRT hiQn hinh, viQc ban hanh Luft PCRT (sta aO1 ta can tml5t

nfrim t<*ric phpc nhtng h4n ch6 nQi t4i trong c6c quy dinh cua ph6p lu{t, d6ng thoi
nhEm dem bio qr phi hqp voi c6c y6u cAu vd chu6n mgc qu5c t6, qua d6 ning cao

hiQu qu4 hi-€u IUc c6ng t6c PCRT trong thoi gian toi.

BCn canh tl6, theo tinh than chi thi sii O5-CT/TW rgity 7ll2l20l5 cria BQ

ChiDh ti 116 teng culng sg tdnh tleo cta Dang aOi va c6ng tric ph6t hiQn, xt If vU

viQc, vu rin tham nhflng, ttii ndng cao hiQu qui c6ng t6c ph6t hiQn, xri lf c6c vg viQc,

vu 6n tham nhiing, viQc nghiOn criu hoan ttriQn ph6p lu{t vA ph6t hiQn, xt lf c6c v9
viQc, vq an tham nhiing s6t vsi thuc ti6n cua d6t nu6c vd pht hgp voi di6u u6c qu5c

t6 mn Vi-0t Nam li thdnh vi6n li mOJ trong nhtng giai ph6p duo. c ddt ra. Vi6c hodn

thi-€n quy tlinh ph,[p luAt v6 PCRT Id m6J tong nhfrrg yrSu ti5 then ch6t thric tlAy c6ng

tric phdng, ch5ng rua ti6n ph6t fi6n vi hoin thiQn, d{c biQt trong viQc tli6u tra, truy to
vi x6t xri tQi pham vd rua tien. Theo b6o c6o d6nh gi6 rui ro quiic gia cua Vi€t Narn
vd rua tidn, tAi trq l&ung bO giai do$2012-2017, nh6m tQi pham ,C tha- nhtng E
nh6m tOi ph4m ngudn cria tQi rua tiAn duo. c drinh gi6 c6 nguy co rua tidn fi mric

"trung binh cao" d6n mric "cao". Do viy, hiQu qui didu tra, truy t6, x6t xri tQi ph4m

rua tiAn se g6p ph6n dring k6 tlng cudng hiQu qua c6ng t6c tdu mnh phdng, ch6ng

tham nhfing. C6c quy dinh cria Lu?t PCRT't d nmo bitit vi c5p nf,At th6ng tin kh6ch

hang, vO c6 nhin c6 anh hudng chinh ti g6p phat h5 tg cung c6p th6ng tin cho co
quan c6 thAm quyAn tong ph6t hiQn c6c giao dch tlang ngd cia ngudi c6 chric vp,
quy6n hqn vi didu ta c6c giao dich tai chinh cria nhimg nguoi niy, li co sA de ki6m
tra, ki6m so6t, x6c minh tei san vir thu nhQp cria ngudi c6 chric vg, quydn hp, qua d6,

g6p phfln tich cgc cho c6ng t6c di€u tr4 fruy t5, x6t xri c6c har:h vi tham nhfing.

Ddy cflng Ii mQt nQi dung duo. c dua ra t4i ttitim 1 ph6n IV cua Kti ho4ch hinh
tlQng qui5c gia v6 phdng, chiing rua tidn, tai trq khlng b6 giai doan 2015-2020 tluo.c

ban hanh kdm theo Quytit ttinh sO ZttZqO-t.Ig ngey 25llll2}l4 cua Tht tuong
Chinh phri "Giao Ngin hang Nhn nu6c Vi-6t Nam chri ti, phiii hqp v6i oic co quan

Ii6n quan nghiCn criu, dd xu6t chinh sria Luft Phdng, chi5ng rua tidn phir hqp voi
chuAn mgc qu5c 16".

2. Nguy6n nhAn cria nhiing h3n cn5, UAt c$p

MAt h, LuAt PCRT dugc Qui5c hQi th6ng qua vdro ndm20l2. Tai thoi tli6m



ndy, c6c quy tlinh cria LuQt PCRT tlugc xdy dlmg theo hu6mg phr) hqp, n6i luQt h6a
c6c lrtruyin nghi cua FATF duo. c sria d6i, b6 sung vio nan zOiZ va xu6t piat to ye,
..tu thU" tiSn ph6t sinh v,i PCRT trong giai tloan nny. Tri d6 d6n nay, feff' Oa cO t t
16n sria tl6i c6c khuy6n ngflri, tong rtO, c6 nhi6u quy ttinh moi hiQn chua duo. c quy
dinh tong Luat PCRT nhu quy tthh vB viQc 6p dpng phucmg ph6p tii5p c6n tr6n co sd
nii ro trong c0ng tac PCRT ... o6n ai5n vi€c m6t so quy rtinh t+i r"at pcRT vi crlc
vdn ban huorg d6n thi henh kh6ng cdn phir hqp voi 40 ktruyiin nghi hiQn hinh cria
FATF, anh huong ttiin vi6c thuc thi cam kiit cria vi€t Nam nong viqc thu. c hi€n c6c
k*ruy5n nghi cria FATF.

Hai ld,trong b6i cinh todur cAu h6a ngiy cang s6u rQng, sg ph6t tri6n cria khoa
hgc, cOng nghQ c,ng voi cuQc c6ch mang c6ng nghiQp 4.0, dAn d6n qr ra tloi cria
nhi6u loai hinh san pirarn, aicn w moi nhu cricioai hinh dich w kinh doanh tidn io,
tai san io, cho vay ngang hang,.. c6c san phAm niy tidm an nrriAu nguy co bi t6i
phprn n6i chung vi tOi pham rua tiAn n6i ri€ng l4rr dung ttti thuc hign c6c hanh vi
pham tQi. M{t kh6c, c6c giao dich tai chinh tla dqng, rlan xen vd mtc d6 tinh vi, phric
t4p, thi thuQt ru3 tiAn ngdy cang trd n6n kin kE, phric t4p hon ... cd,ng kh6 ki6m so6t
hoat tlQng nia tidn, trong kli c6c quy ttlnh ph6p t"6t a,r*g kh6ng theo ki.p voi thgc
ti5n. Do d6,.chuin -rr. c qr5" t6 vd pCRt [Cu !9i c6c qui5c gia aac tiet trru 1; lrA 

"a"rui ro nia tidn c6 thri mang lai voi nhfmg san ptrAm fien quan diin c6ng nghQ m6i vd
nhimg san phim tt{c tht xuiit hiQn tong ti5i cantr qr th,i cua ttmg quiic ;ial
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Phin thf hai

DATH HTIONG SI/A O6r, N6 SUNG
LUAr PHdNG, CHoNG nUl rmx

a

.Thuc hiQn tli6m I phnn IV cua Ki-{ hoach hanh ttQng quiic gia vd phdng, ch6ng
nia tidn, tni trq }<hung bii giai tloan 2015-2020 ttugc ban hanh kEm theo a";6t di";
sd 21l2lQD-TTg ngiry 2511t/2014 cria Thri tuong chinh phri (K6 hoach) giao Ng6n
hang Nha nu6c chri ti; ph6i hqp yoi c6c co quan li6n quan nghiCn cr?u, d6 *6t .rrint
sria Luflt PCRT phri hqp 1oi chu6n mgc qu5c t6; c6n cir vio k6t qui danh gi6 t6ng krit
hon 07 nim thlrc hiQn rfiat pcRr; i*."ri vdo c6c kh-uyi5n nghi cua ooL e,enh gia
cria Nh6m cheu A - Thei Binh.Ducmg vA chiSng rua tidn-d6i ve co chrS phdng, ch5-ng
rua.tiAn, ch5ng tai trq ldung UO tai Viet Nam vGc sria d6i, b6 s*g I-"aifCii h 

"A;thi6t vi dua tr€n nhiing nguy6n tic vn ttnh huong sau:

r. euAtr D[EM, DSIE HTIdNG DOr vfi vryc xAv ogrvc LUAr
PCRT

1.Luat can cu ttr6 troa c6c chri trucmg, chi6n luo.c, k6 ho4ch cria chinh phri
trong c6ng tic PCRT.



2l

2.LuaJ cdn phdi tham khAo, cg U6 tr6a c6c chuAn myc qu5c tt5 vC pCRt; tham

khio ph6p luft cria mQt sii quiSc gia c6 didu ki-6n kinh t6 - xe hQi tuong d6ng dC ktn
thi vi hiQu qui.

3. Luft 
"an 

**ti" phgc c6c vudrng mic, b6t c6p hiQn t+; grii quy5t du-s. c c6c v6n
dd moi ph6t sinh

rr. DINH HTIONG S[.IA DOr CU THt
1. Md rQng pham vi tt6i tugng b6o c6o trong c6ng Llc PCRT.

2. Sria tl6i, b6 sung c6c quy dinh vO dinh ki' dSnh gi6 rui ro vd rua tiAn quiic
gia, ngileh vi tai trng tliii tuqng b6o c6o; 6p dUng c6c biQn ph6p thich hqp quan ty nii
ro't C rua ti6n.

3. Hoan thiQn c6c quy dlnh vd c6c biQn ph6p phdng ngua 6p dung di5i voi d5i
tugng b6o c6o.

4. Hoan thiQn c6c quy tlinh li6n quan di5n viQc thu thQp, xri lf, chuy6n giao vi
tao tl6i th6ng tin PCRT.

S. Sria d6i, b6 sung fr6ch nhiQm cria c6c co qu€ul quan tf nhi nudc tong
PCRT.

m.rdrLU,IN
TrCn d6y li ktit qui t6ng hqp tlinh giri viQc thgc hiQn Luat PCRT trong hon 08

n5rn qua, tr€n co sd d6 tl6 ttlnh huong tluo. c nhtrng nQi dung chinh sria Luat PCRT
phi hqp v6i tti6u kiQn thuc tiSn cua ViCt Nam vd d6p img chudn mgc qul5c t6 v€ vAn
-lr,oe nay. h

)-.'-

Noi nhQn'.
- Nhu tr6n;
- Vin phdng Chinh phti;
- Th5ng di5c NHNN (dA b/c);
- Ph6 Th6ng d6c Nguy0n Kim Anh;
- Luu: VP, PC.

KT.TE6NGD6C
PIIO TH6NG DOC

Nguy6n Kim Anh
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