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BAO CAO

TONG KET THI HANB LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN

Kinh giri: Chinh phu

Luat Phong, chdng rira tién (sau day goi 12 Lut PCRT) duge Qubc hoi khoa
X0, ky hop thir 3 théng qua ngay 18/6/2012, c6 higu lyc thi hinh k& tir ngay
01/01/2013, 1a van ban phép 1y cao nhit v& linh virc phong chéng rita tidn, quy dinh
v& céc bién phap phong ngira, phat hién, ngan chin, xir Iy t6 chirc, c4 nhan.c6 hanh vi
rira tién; trach nhiém cla cdc co quan, td chirc, c4 nhan trong phong chéng rira tién;
hop téc qubc té vé phong, chéng rira tién. Cling véi cac quy dinh cia B3 luat Hinh su
2009 (43 dugc thay thé bang B¢ luit Hinh sy 2015), Lu4t Phong, chéng khing b
ndm 2013 va cac vin ban hudéng dan di tao 1ap hé thong vin ban quy pham phap ludt
ddng bd, day dii vé linh vuc phong, chéng rira tidn va tii tro khing bé, gitip cong tic
PCRT, tii trg khing b thuc sy dat dugc nhidu két qua quan trong. Day 14 co s& dé
Luc lugng dic nhiém tai chinh (FATF)' ghi nhan Viét Nam d& c6 nhitng nd luc trong
viéc hoan thién khuén khé phap 1y v& PCRT, tai trg khing bé nhdm d4p tmg céc
chuén muc quéc té vé phong, chéng rira tién, tai tro khing b va dua Viét Nam ra
khéi quy trinh ra soat cia FATF vao thang 02/2014.

Tuy nhién, qua hon 08 nim trién khai, Lust PCRT va c4c viin ban huéng din
34 boe 16 mot s6 han ché, chua d4p tmg dugc cac chudn muc quéc té mai va yéu ciu
thuc tién, dit ra yéu cdu phai ra soat, thng két va d& xuét sira ddi, bd sung Luat
PCRT. Thyc hién quy dinh cia Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luit va céc
vin ban huéng dan vé viéc tong két, d4nh gia tinh hinh thyc tién thi hanh phap luat,
Ngén hang Nha nuéc di phéi hop véi cac BS, nganh c6 lién quan tidn hanh tdng két
thi hanh Luat PCRT. Trén co s& Béo cdo tdng két cia cic B, nganh va két qua Héi
nghi tdng két thi hanh Lu4t PCRT, Ngan hing Nha nuéc xin bdo cdo tinh hinh va két
qua thi hanh Luit PCRT nhu sau:

" FATF la tb chirc lién chinh phu ban hanh ra céc chufn myc quéc té vé phong, chéng rira tién/chéng tai trg
khimg b6 véi myc tiéu ngin chén céic hanh vi bit hop phép gay hai cho xi hgi. Nam 2004, FATF 1in diu ban
hanh b tiéu chuin 40+9 Khuyén nghj bao gbm 40 Khuyén nghi v& phong, chéng rira tién va 9 Khuyén nghj
dic biét vé phong, chéng tai trg khing b; dén thang 02/2012 FATF sira 83i, bd sung 40+9 Khuyén nghj
thanh bj 40 Khuyén nghi méi vé chéng riva tién, chéng ti trg khing b6 va chéng tai trg phd bién vii khi hiy
diét. 40 Khuyén nghi hién dang dugc 4p dyng 14 b chudn myc quéc té chung v& PCRT/TTKB/VKHD. Hién
nay, hon 200 quéc gia va viing lanh tho dang cam két thyc hién theo céc khuyén nghj ciia FATF trong d6 c6
Viét Nam (Ngudn trich din: hitps://www.fatfgafi.org/about/).



. Phén thir nhat
PANH GIA KHAI QUAT TINH HINH THUC HIEN
LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN

I. KET QUA TRIEN KHAI THI HANH LUAT PCRT

1. Tinh hinh trién khai thi hanh Luit PCRT

1.1. V& cong tac xiy dung, hoan thién phap luit vé PCRT
- Vé viéc ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét Ludt PCRT:

Sau khi Quéc hoi théng qua Luét PCRT, Thu tudng Chinh pht d3 ky Quyét
dinh s 1319/QD-TTg ngay 19/8/2012 vé viéc ban hianh Chuong trinh xdy dung vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh céc Luat dugc Qubc héi théng qua tai ky hop thit ba
Quéc hdi khéa XIII, trong d6 c6 Luit PCRT. Theo d6, két qua ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét Luét PCRT cu thé nhu sau;

+ Chinh phti @4 ban hanh Nghi dinh s 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh m6t s6 didu ctia Luat PCRT (Nghi dinh 116) (d3 duoc sira d6i,
bd sung béi Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP ngay 14/11/2019).

+ Chinh phti d& ban hanh Nghj dinh 156/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 v viéc
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ching khoan va thi truémg chimg khodn,
c6 hiu luc tir ngay 01/01/2021 (thay thé Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP ngay
01/11/2016 cia Chinh phi sta d8i, bd sung mdt sé diéu cia Nghi dinh sb
108/2013/ND-CP ngay 23/9/2013 cua Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chimg khoan va thi truzdng ching khoan), trong dé ¢6 néi dung
quy dinh xi phat @i v6i hanh vi vi pham quy dinh v& phong, chéng ria tién trong
Iinh vuc chitmg khoén va thi truong chimg khoan.

+ Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh sé 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy
dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan, c6 hiéu luc tir ngay
10/12/2020 (thay thé Nghi dinh s§ 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 va Nghi dinh
s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016), trong dé d& quy dinh xir Iy nghiém d6i v&i hanh
vi vi pham v& khai hai quan ctia ngudi xudt nhdp canh (Piéu 10) va vin chuyén trai
phép hang hoéa, ddng Viét Nam tién mit, ngoai té, vang, kim loai quy, d4 quy qua
bién giéi (Pidu 13); bd sung cic hanh vi lién quan dén trén thué nhim ngin chin,
phong ngira céc hanh vi lién quan dén rira tién (khoan 1 Didu 14).

+ Chinh phni d3 ban hanh Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019 vé
stra dbi, bd sung mot s& didu Nghi dinh sb 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luat kinh doanh bao hiém va Luit sira d6i, bd
sung mét s didu cua Lut Kinh doanh béo hiém; Nghj dinh s6 98/2013/ND-CP ngay
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28/8/2013 cta Chinh pht quy dinh ve xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4 sé va Nghi dmh s6 48/2018/ND-CP ngay '
21/3/2018 cna Chinh phu stra ddi, bd sung mot sb dleu cia Nghi dinh s6
98/2013/ND-CP ngay 28/8/2013 cia Chinh phu quy dmh ve xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vie kinh doanh bao hlem kinh doanh x sé. Theo d6, Nghi dinh s6
80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019 da quy dinh céc hinh thirc x{r phat vi pham hanh

chinh lién quan dén phong, chéng rira tién, chéng tai trg khing b trong linh vuc kinh
doanh bao hiém nhan tho.

+ Tht tudng Chinh phi da ky Quyét dinh sb 20/2013/Qb-TTg Ngay 18/4/2013
quy dinh muc gia trj cia giao dich c6 gia tri 1én phai bao cao (Quyét dinh 20).

+ Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (Ngén hing Nha nudc) dd ban hanh cac
Théng tu: Théng tu sb 35/2013/TT -NHNN ngay 31/12/2013 hudng da.n thyc hién
mét sb quy dinh vé& phong, chong ria tién (Thong tu 35); Thong tu s 31/2014/TT-
NHNN ngay 1 1/11/2014 stra dbi, bd sung mot sb diéu cia Thong tu 35 (Théng tu 31)
va Théng tr s& 20/2019/TT-NHNN ngdy 14/11/2019 sira d8i, bd sung mot sé diéu
cua Théng tur 35 (Thong tu 20).

+ B Tai chinh d4 ban hanh Thong tur s6 121/2020/TT-BTC ngay 31/12/2020
cua Bd trudéng B Tai chinh quy dinh vé hoat déng cong ty chimg khoan (thay thé
Thoéng tr 210/2012/TT-BTC ngay 30/11/2012 va dugc sira d6i, bd sung tai Théng tu

~ 07/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016) va Théng tu 98/2020/TT-BTC va Thong tu

99/2020/TT-BTC ngay 26/11/2020 ctia BO trudng B Tai chinh Huéng dan hoat
déng va quan 1y quff diu tw chimg khoan va hudng din hoat dong cia cdng ty quan ly
quy diu tu chimg khoan (thay thé Thong tu 212/2012/TT-BTC ngay 05/12/2012),

trong 46 c6 mot s& quy dinh vé nghia vu cua cOng ty chung khoan va cOng ty quan ly
quy trong viéc tudn thi cic quy dinh v& phong, chéng rira tién.

- Vé viéc xdy dung cdc vin ban chi dao, don déc, hwong ddn vé PCRT tai cdc
B¢ nganh: Cac bj, nganh trong pham vi quan ly nha nudc déu c6 cac vin ban chi
dao, d6n doc huéng din cic don vi thudc quyén quan ly tudn thu cac quy dinh cua

phép luit vé phong, chéng rira tién (B6 Tai chinh, B6 X4y dyng, B& Qudc phong, B6
Tu phép, dién hinh nhur:

+ B4 Tai chinh: Ban ha.nh Quyét dinh s§ 1796/QD-BTC ngay 11/9/2017 vé
viéc sira ddi, bb sung mot s6 diéu cua Quy che xir ly thoéng tin td chirc, cé nhan co
giao dich dang ngd tai Co quan thué céc cip (ban hinh kém theo Quyet dinh sb
568/QD-BTC ngiy 26/3/2015 cia Bo Tai chinh), thuéng xuyén d& nghi cac dbi

~ tuong bio cdo thude trach nhiém quan 1y ctia B Tai chinh (doanh nghiép kinh doanh

bao hidm, cong ty chimg khoén, cong ty quan ly quy, cong ty kinh doanh dich vu ké
to4n, kiém todn, doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng, casino) cap
nhét cdc van ban quy pham phap luét lién quan dén cong tac phong, chéng rira tién,
tai trg khing bé &8 trién khai tai don vi va cdp nhit danh sich canh béo cong khai ciia
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Luc lugng dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién, tai trg khing bd (FATF) theo quy
dinh cta phap luit. '

B¢ Tai chinh d c6 Céng viin s 6873/BTC-TCNH ngay 20/5/2016 d& nghi cic
doanh nghi€p kinh doanh trong linh wvirc kinh doanh trd choi ¢6 thudng thye hién cic
bién phép phéng, chong rira tién theo quy dinh cia phap luét lién quan.

+ Bd Quéc phong: Ban hanh mét sé co ché, quy dinh vé PCRT trong B6 Quéc
phong. Chi dao cac co quan chuyén trach PCRT nhur Cuc Tai chinh, Cuc Téc chién...
ban hanh cic vén ban chi dao, huéng din lién quan dén Iinh vuc chuyén nganh tii
chinh, chéng TTKB va chéng tai trg phd bién vii khi huiy diét hang loat.

+ B§ Cong an: Ban hanh nhiéu vin ban chi dao, yéu ciu cic co quan didu tra
ting cudong didu tra vé nra tidn song song véi didu tra tdi pham ngudn; x4y dung,
hoan thién, trinh Chinh phi phé duyét P& 4n Nang cao hidu qua cong téc du tranh
phong, chéng t6i pham rira tién va tai trg khiing b8.

+ Vién Kiém sat nhan dén t8i cao: D4 ¢6 cong vin sb 3791/VKSTC-V3 ngay
21/8/2019 giri céc don vi nghiép vu thuéc VKSNDTC, Vién trueng VKSND cép cao,
cap tinh, cAp huyén vé viéc ra soat, danh gid chimg cir d8 khéi td didu tra c4c hanh vi
cla i rira tién, tai trg khing bé.

+ Tda 4n nhan dén t6i cao: Ban hinh Céng vin sé 372/TANDTC-V1 ngay
27/9/2018 giri cac Toa 4n nhén din va Toa 4n quén su cic clp v& viéc khin truong
nghién ci va dua ra xét xir cic vu 4n vé tdi “Rura tidn”.

Trai qua hon 08 nim trién khai thi hanh Lust, nhin chung, c6 thé thiy cac vin
béan huéng din Lujt PCRT di dugc ban hanh va sira d8i, bd sung kip thsi cho phu
hop véi su thay ddi ciia phép luét chuyén nganh ciing nhu doi héi ctia thwe tién quan
ly, tao co s& phép ly cho hoat dong phong chéng rira tién, néng cao hiéu qua quan ly
nha nuéc trong cong tic PCRT.

1.2. V& cdng tic tuyén truyén, phd bién, bdi dwémg, tip huin, hwéng din
k¥ niing, nghigp vy

a) D6i v6i Ngdn hang Nha nuée: D trién khai nhiém vu nay, Ngan hang Nha -
nude (Cuc PCRT, Trudng Bbi dudng can bd ngan hang) di phéi hop véi cac B,
nganh va d6i tic c6 lién quan & trong va ngoai nudc td chirc nhidu khéa tuyén truyén,
dao tao vé phong, chéng rira tién cho hang chyc nghin lugt c4n b, nhan vién cla cic
don vi, bd, nganh va dbi tugng bao céo, cu thé:

- Vé viéc tuyén truyén, phd bién Phdp lugt: T nim 2013 dén nay, Ngin hang
Nha nuéc d& phdi hop véi cac B, nganh cé lién quan td chic 15 khéa tuyén truyén
phap ludt vé phong, chéng rira tién, tai trg khiing b cho 63 tinh, thanh phé trén toin
quéc, véi thanh phé“m tham gia 13 dai dién cia Uy Ban nhan dan, Thanh tra, Vién
Kiém sét nhan dén, Tda 4n nhén dén, Céng an, Ngin hing Nha nuéc chi nhénh va
cac S, ban nganh trén dja ban va dbi tugng béo cdo theo quy dinh ctia Luit PCRT
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(c4c ngin hang thwong mai, cong ty bao hidm, san giao dich bit dong san, cong ty
chimg khoén)...

- Vé céng tic dao tao: Cuc Phong, chong nra tién ph01 hop vo'1 Trudng Boi
dudng can b6 ngan hang trién kha1 thure hién gén 120 khéa dio tao vé phong chong
rira tién va tii trg khning b, véi téng sb gan 3.000 nguoi tham du tir nhidu td chirc
khac nhau, nhu: ngén hang thuong mai, té chirc tin dung vi mé, quf tin dung nhén
dan cong ty kinh doanh d4 quy va kim loai quy, dai 1y ngoai héi, cong ty chuyén
tidn, céng ty bao hiém, hai quan, cong ty chimg khoan va béo chi..

- NHNN (Cuc PCRT) dé phdi hop véi Bs Tu phép xdy dung Déc san tuyén
truyen vé PCRT diing trén Cong thong tin dién tir cha B Tu phép; phéi hop véi Vién
Chién lugc ngén hang xuét ban cubn Cam nang vé cong tic PCRT va tai trg khing
bd cho cac ngan hang & Viét Nam xuft ban nim 2015; ddng thoi, thudng xuyén cap
nhét, ding tai cac van ban QPPL, chudn muc quéc t€ va tin tirc trong muc “Phong,
chéng rira tidn” trén Cong théng tin dién tir cia Ngin hang Nhi nuéc; gidi dédp vudng
méc, hudng dén tridn khai cic quy dinh ciia phap luat PCRT...

- Bén canh 4o, Ngan hang Nha nu6c (Cuc PCRT) da phéi hop vdi cac BS,
nganh c6 lién quan gbm: B Thong tin va Truyen thong, B§ Cong an, Bo Tu phap,
B Tai chinh, B§ Xéy dung..., céc td chitc quéc té nhu: Ngin hing Phat trién Chau A
(ADB) Qu¥ tién t& quéc té (IMF) Ngén hang Thé gidi (WB) Vin phong phong,
chéng t6i pham va ma tiy clia Lién hgp quoc (UNODC) td chirc nhiéu hoi thao, hdi
nghi, budi 1am viéc trao dbi vé phong, chong rira tidn va tai trg khung bb cho can b,
nhéan vién cla céc co quan co thim quyén, co quan truyén thong, @i trong béo céo.

b) Déi véi cdc By, co quan ngang B

Céng tic tuyén truyén, phé blen do tao, bdi duong nghiép vu PCRT tai Luét
PCRT va céc vin ban quy dinh chi tiét Luat chi yeu duoc thuc hién théng qua héi
nghi trién khai, hoi nghij tip huén, hoi nghj truc tuyén holic théng qua cic phuong
tién thong tin dai ching. Ngodi ra, trong pham vi chirc néng, nhiém vu quan ly nganb,
linh vuc li€n quan den PCRT, céc Bo cling di ph01 hop véi cac co quan lién quan
trong va ngoai nude td chic nhidu 16p tap huén vé phong, chong rira tién, chéng tai
tro khing bé; chi dao céc co quan, don vi trong don v1 phd bién, quén triét thuc hJen
phép luat phong, chéng rira tién; cdp nhat thong tin vé phuong thic, thi doan rira tién
dua vao chuong trinh gido dyc phép luét hang nim cia cac B§, nganh nhy B Cong
an, B4 Xay dung, B4 Quéc phong, B§ Tai chinh...

Ngoai ra, B§ Cong an con pho1 hop véi UNODC, Bg, nganh 11en quan bién
soan Gido trinh chuyén nganh va S6 tay nghlep vu phong, chéng rira tién cho didu tra
vién, kiém s4t vién va thim phén; ddo tao bdi dudng nghiép vu phong, chéng ria tién
cho 30 giang vién kiém nhiém; t5 chirc 63 lop tap huén dao tao Diéu tra tai chinh,
ning cao nhén thirc phong, chéng rira tién nhim ting cudng ning luc cho 1.890 cén
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bd tu phap va hanh phdp ctia Viét Nam; 6 chirc thanh cong 2 phién tda mAu déu tién
v€ xét xir tOi rira tién & Viét Nam.

¢) Déi véi cdc dia phuong: Hiu hét cac dia phurong da cir can bd tham gia cac
hdi nghj vé tuyén truyén, phd bién, cac dot bdi dudng, tdp huin phap luit vé PCRT
do NHNN va cic B, nganh té chic.

d) Tai cdc déi tugng bdo cdo: Thoi gian qua, cdng tac dao tao ning cao kién
thitc phong, chéng rira tidn cho cn b9, nhan vién cia dbi tuong bdo cdo di duge chu
trong. Qua két qua thanh tra, kiém tra, kho sat cita Cuc PCRT cho thdy ndi dung do
tao, bdi dudng v& PCRT d dugc hdu hét cac déi trong béo c4o dua vao chuong trinh
dao tao hang ndm véi cic hinh thirc d4o tao phong phii nhu: tyr & chitc hodc phéi hop
véi cac don vi, co quan trong va ngoai nudc dé td chirc cac khoa dio tao, bdi dudng;
cu cén bd, nhan vién tham gia cac khoa hoc trong va ngodi nudc; dao tao qua mang
hoic y&u cu can bd, nhan vién tu nghién ciru céc vin ban lién quan &n céng tac
phong, chong rira tién, tai trg khing b. Két qua do tao duoc dénh gi4 13 da mang lai
nhiéu chuyén bién tich cuc thdng qua viéc tuan thu cia céc dbi tuong béo céo va sb
- lugng béo cdo giao dich ding ngd giri cho Cuc PCRT ting dang ké hang nim.

1.3. vé cdng tac chi dao, hwémg din, thanh tra, giam sat vige thwe hién
phap luit vé phong, chéng rira tidn va xir phat vi pham hanh chinh

Trong thai gian qua, cong tic chi dao, huéng din vé thanh tra, gism sat viéc
tudn tha phap ludt vé phong, chong rira tién, tai trg khing bd va xir phat vi pham
hanh chinh di budc dau dwoc trién khai va mang lai két qua nhét dinh,

Trong linh viec ngdn hang: Ngan hang Nha nuéc di kip th&i ban hanh céc vin
ban huéng din cic dbi trong bdo céo thuc hién cic quy dinh v& phong, chéng rira
tién. Tiép theo, Co quan TTGSNH di dura n6i dung thanh tra vé ¢Ong tac phong,
chéng rira tién vao Ké hoach thanh tra hiang nam va d3 tién hanh nhidu cudc thanh tra
¢6 ndi dung thanh tra vé viéc thye hién cac quy dinh ciia phép lujt vé phong, chéng
rira tién. Tl nim 2013 dén nay, Co quan TTGSNH di tién hanh hon 500 cudc thanh
tra trong d6 c6 néi dung thanh tra vé PCRT, 03 cufc thanh tra chuyén dé v& PCRT
dbi véi cac td chirc tin dung, chi nhdnh ngén hing nwéc ngoai tai Viét Nam. Két qua
ban déu cho thdy, v& co bén, cic ngén hing d tudn thy nghiém céc quy dinh v&
phong, chng rira tin, chéng tai trg khimg bd, chua phat hién nhiing vi pham nghiém
trong dén mrc phéi xi phat vi pham hanh chinh.

Trong Iinh vuc hdi quan, thué, béo hiém, chimg khodn, ké todn, kiém todn va
trd choi cd thudng: Tix nam 2013 dén nay, Bo Tai chinh da thyuc hién cng tic thanh
tra, kiém tra bao gdm (i) Déi véi linh vyc chimg khodn: B6 Tai chinh d3 trién khai
dodn thanh tra, kiém tra dbi véi 84 cong ty chimg khodn, 64 cong ty quan Iy quy; (ii)
Péi véi linh vuc kinh doanh trd choi dién tir c6 thuéng danh cho ngudi nude ngoai
va casino: B Tai chinh da trién khai kidm tra dinh ky tai 19 doanh nghiép kinh
doanh trd choi dién t ¢6 thudng danh cho ngudi nude ngoai va 04 doanh nghiép
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kinh doanh casino; (ii) Qua cong téc thanh tra, kiém tra, vé co ban céc doanh nghiép
d3 tudn thu quy dinh vé phong, chéng riza tién. Pén nay, méi phat hién va xir phat vi
pham hanh chinh 01 doanh nghiép kinh doanh tré choi dién tir c6 thuéng danh cho
ngudi nudc ngoai d6i v4i hanh vi khéng thuc hién béo cdo giao dich ¢6 gia tri lon
cho NHNN khi phét sinh theo quy dinh cta phap luét.

Bén canh d6, B Tai chinh (Téng cuc Hai quan) da dua ni dung klem tra ndi
bd vao ké hoach thuc hién hang nam dbi v6i cac don vi trong nganh vé cong tac
phong chéng rira tién, chéng tai trg khing bd theo quy dinh cla phép ludt va chi dao
cua Chinh phu, B$ Tai chmh ¢6 lién quan dén co quan héi quan v& phong, chbng rira
tién va ta1 trg khing bé; t1ep tuc trién khai céc td gidm st d6t Xuit, glam sat hai quan
truc tuyén; cong khai s dién thoai dudng diy néng dé chu dong tiép nhan xi ly

théng tin lién quan dén nghiép vy hai quan, trong dé ¢6 phong chéng rira tién va tai
tro khing bb.

Trong linh vuc bdt déng sén: Hang nim, Bo Xay dung (Cuc quan ly nha va thj
truong bét dong sén) c6 vin ban chi dao, huéng din S& Xay dung cic dia phuong
kidm tra céc san glao dich bat déng san trong vigc thyc hién chinh sach phép lut vé
phong, chéng nra tién. Nam 2013, Cuc quén 1y nha va thi truong bét dong san di tién
hanh 03 dot kidm tra tai 24 sin bt ddng san & Ha Noi vé cong tac phong, chéng rira
tidn va 62 co s& dao tao nghiép vu moi glm dinh gi4 va quén 1y didu hanh san giao
dich bét dong san vé dao t30 phong, chong rira tién. Niim 2015, Cuc quan ly nha va
thj trudmg bat dong san di td chirc kiém tra cong tac phong, chéng rira tién tai 10 san
giao dich lon trén dia ban thanh phé Ha Nai.

Trong linh vwc ludt su, céng chimg: Hién nay, ca nudc c6 khoang 4100 td
chirc hanh nghé luat su; 1026 td chire hanh nghé cong chimg. Qua cdng tac thanh tra,
kidm tra vé td chirc, hoat dong cia ludt su, cdng chimg nhimg n&m qua, B Tu phap
(Cuc Bb tro tir phép va Thanh tra b§) chua phat hién truéng hgp nao khi thyc hién
dich vu phap ly, cong chimg cé llen quan dén giao dich nghi ngd ria tién. Véi tr
cach 13 co quan quan ly nha nudc vé bd trg tr phap, B Tu phap (Cuc Bb trg tu phap)
d& c6 cdng vin yéu ciu S¢ Tu phép c4c tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong cé
trich nhiém quan triét Doan lut su, cac t5 chirc hanh nghé ludt su, tb chirc hanh nghé
cong chimg thuc hién viéc bio céo vé céc giao dich 1ém, giao dich ding ngd cho Cuc
PCRT. Tuy nhién, cho dén nay, B$ Tu phép (Cuc B trg tur phép) va Cyc PCRT chura
nhén dugc béo cdo cua cac S¢ Tu phap, Doan luat su, td chitc hanh nghé luat su, td

chic hanh nghé cong chimg vé céc giao dich phai bio cdo theo quy dinh cua phap
lust v& phong, chdng rira tién.

Trong linh vuc quoc phong, an ninh: B Qudc phong dd chi dao cac CO quan,
don vi ¢4 lién quan thyc hién quy trinh kiém tra, thanh tra, kidm todn v& cOng tac
phong, chéng rira tién nhim dnh g1a doc 14p khach quan vé tinh higu qua, tinh tuén
thi quy dinh ndi bd va phap lust v& phong, chdng rira tién. Cho dén nay, Bo qubc
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phong chua phét h1en td chirc, doanh ngh_lep, cé nhén cia quan d61 vi pham phap luét,
quy dinh ndi bg vé phong, chéng rira tidn, tai trg khing b8, phd bién vii khi hiy diét
hang loat.

14. Ve cdng tic ki¢n toan td chirc, bién ché thye hi€n nhiém vu quan Iy
nhi nwée vé phong, chéng rira tién

Trén co s Luét PCRT, Viét Nam di timg budc hoan thién hé théng cac co
quan nha nudc ¢é trach nhu;rn trong cong tac phong, chong rira tién, bao gdm: Kién
toan Ban chi dao phong, chong rira tién; Kién toan co cu t§ chic don vi chuyén
trach la Cuc Phéng, chong nra t1en Thiét 1ap diu méi céc bo, nganh chju trach nhiém
vé& cong tac phong, chéng rira tién, tai trg khiing b4, cu thé:

a) Ban chi dao phong, chdng riza tién

Truc tiép chi dao va didu phdi hoat doéng gilta cac bd, nganh trong cong tac
phong, chdng rira tidn trén toan linh thé Viét Nam la Ban chi dao phong, chng rita
tién (Ban chi dao) duoc thanh 14p ndm 2009. Ban chi dao do mét Phé Thu tudng lam
Trudng ban va céc thanh vién 13 dai dién lanh dao cia 15 B0, nganh lién quan (Bé

Céng thuong tham gia Ban chi dao tir ndm 2016); NHNN la co quan thudng truc cia
Ban chi dao.

Véi vai tro diéu pho1 qubc gia v& PCRT, Ban chi dao da kip thoi ban hanh
nhiéu vin ban chi dao trién khai cong tac PCRT va TTKB ¢ Viét Nam, trong d6, Ban
chi dao PCRT d4 trinh Thu tuéng Chmh phu ban hanh 05 K& hoach hanh dong qubc
gia v& PCRT va TTKB nhim giai quyét, khic phuc nhiing thidu hut v& co ché PCRT
cua Vig¢t Nam theo cac thoi k¥, trong d6, c6 03 K& hoach hanh doéng dugc ban hanh
ké tir sau khi Luat PCRT dugc thong qua, gop phén quan trong trong viéc dinh huéng
va trién khai cdng tac phong, chdng rira tidn, tai trg khiing b6 tai Viét Nam.

b) Ngédn hang Nha nudc Viét Nam

Theo quy dmh cia Luit PCRT, NHNN duge giao chiu trach nhiém thuc hlen
quan ly nhd nuéc vé phong, chéng rira tién. Cu01 nam 2009, theo Quyét dinh sb
83/2009/QD-TTg quy dmh chic ning, nhiém vy, quyén han cta Co quan TTGSNH
(hién nay 13 Quyét dinh s 20/2019/Qb- -TTg ngay 12/6/2019), Co quan TTGSNH
thue hlen chirc ning tham muru, giup Thong d6c Ngén hang Nha nudc quan Iy nha
nuéc vé cong tc phong, chéng rira tién; thuc hién phong, chéng rira tién, phong,
chéng tai trg khiing b theo quy dinh cda phép luit va phin céng ciia Théng déc
Ngéan hang Nha nudéec.

Trén co s¢ d6, Cuc PCRT dugc thanh lip, 13 don vi tryc thuéc Co quan
TTGSNH (tién than 13 Trung tim thong tin PCRT dugc thanh 14p theo Nghi dinh
74/2005/ND-CP), 1a don vi ddu méi gitp Chénh Thanh tra, gidm sit ngén hang,
Théng dbc NHNN quan ¥ nha nucrc vé phong, chéng rira tién; thuc hién nhiém vu
cta co quan phong, chéng rira tién theo quy dinh ctia phép lujt vé phong, chéng rira
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tién, nhiém vu phong, chong Khing bb theo quy dinh cta phap lujt vé phong, chéng
khing b va theo phén cép, iy quyén cia Théng dbc ngan hang Nha nuéc.

Co ciu td chirc va chirc ning, nhiém vu ctia Cuc PCRT dang timg budc dugc
hoan thién, pht hop véi thue tién, chuin myc qudc té va yéu ciu quén 1y nha nudc vé
PCRT. Hién nay, Cuc PCRT bao goém: Ban Linh dao va 04 phong chirc néng: Phong

Téng hop; Phong Thu thip va Xir ly thong tin; Phong Céng nghé théng tin; Phong
Hop téc qubc té vé phong, chéng rira tién.

¢) Tai cdac By, nganh co lién quan

Dén nay, hau hét, céc bd, nganh 14 thanh vién Ban chi dao PCRT da phan cong
mét hoic mot s& don vi 1am ddu méi trién khai thuc hJen cong tac phong, chong nra -
tién tai bd, nganh nhu: Vin phéng Chinh phi (Vu Kinh té téng hop) B& Québc phong
(Cuc bio v€ an ninh quin d6i thudc Tong cuc Chinh trj); Vién kiém st nhan dén t6i
cao (Vu Thyc hanh quyén cong t6 va kidm sat didu tra 4n kinh té); Toa 4n nhan dan
tbi cao (Toa Hinh sy); Bd X4y dung (Cuc quan ly nha va thj trudng bt dong san); B
Ké hoach va du tu (Cuc quan ly PKKD); Bd Cong an (Cuc Céanh sat diéu tra tdi
pham v& kinh t& va tham nhiing, Cuc An ninh kinh t&, Cuc An ninh nbi dia, Cuc Phép
ché va Cai cach hanh chinh tur phap, Vin phong Co quan Canh sat diéu tra); Bo Tai
chinh (06 don vi lam dAu méi: Vu Tai chinh cac ngan hang va tb chirc tai chinh; Uy
ban chimg khoan Nha nudc; Cuc Quan Iy, giam sat bao hiém; Téng cyc Thué; Téng
cuc Hai quan; Vu Ché d ké toén va Kiém toén); Bd Tu phap (Vu Phép luat Hinh sy -
Hanh chmh), Bo Noi vu (Vu Té chirc phi Chinh pht); B4 Ngoai giao (Vu Luat phap

va didu uéc qubc té); Bo Thong tin va truyén théng (Cuc Thong tin d6i ngoai); B6 |
Céng thuong (Vu Tai chinh).

2. Tinh hinh thye hién cdc bién phip phong, chong rira tién

2.1. Tinh hinh thue hién cdc quy dinh vé nhin biét khach hang, cip nhit
thong tin khach hang va phén loai khich hang trén co sé rii ro

a) Vé tinh hinh thuc hién cdc quy dinh vé nhdn biét khach hang, cdp nhdt
thong tin khdch hang va phdn logi khdch hang trén co sé rui ro

Luat PCRT @ c6 cac quy dinh chi tiét vé céc trudng hop phai thuc hién nhan
biét khach hang, n91 dung thong tin nhan biét khich hang; cic bién phép xac minh
thong tin nhén biét khich hang; phan loai khach hang trén co s¢ rii ro theo c4c yéu
td: (i) loai khach hang, (ii) loai san phim, dich vu khich hang st dung bao gbm ca du
kién sir dyng; (iii) noi cu tri hodic noi dit tru sd chinh cua khach hang, (iv) yéu td
khac do ddi tuong béo céo ty x4c dinh va phén loai phu hop véi thue t& phét sinh.

Trén co s& két qua nhan biét théng tin khach hang, phén loai khach hang, cic
d6i tugng béo cdo s& 4p dung c4c bién phap PCRT thich hgp, twong umg vdi cac mire
d6 rdi ro cta khach hang nhu d6i véi khich hang c6 mic d6 rui ro cao, ngoai viée
thuc hién céc bién phép danh gia thong thudng, phai 4p dung cac bién phap nhin biét,
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danh gi4 ting cudng. Lujt PCRT ciing quy dinh viéc 4p dung bién phap d4nh gis ting
cuong dbi véi khach hang c¢6 mic d6 rii ro cao nhu nhém khéach hang nudc ngoai 14
c4 nhén ¢6 anh hudng chinh tri, quan hé khich hang dai ly; khéach hang khi thue hién
céc giao dich lién quan dén céng nghé méi; hoat d6ng kinh doanh qua giéi thiéu va
giam sat mot sb giao dich déc biét; bao ddm tinh minh bach cua phép nhén va théa
thun ty quyén...

Qua keét qua thanh tra, khéo sit cho théy, hién nay, hiu hét cic déi twong bio
céo la ngén hang, c¢6ng ty chimg khoan, céng ty quén ly quy, doanh nghiép bao hiém,
cong ty kinh doanh dich vu ké todn, kidm toan, doanh nghiép kinh doanh trd choi
dién tir c6 thudng danh cho ngudi nuée ngoai, casino da tridn khai thuc hién cac quy
dinh vé& nhén bit v cp nhat théng tin khéch hang. Déi véi cac dbi tuong béo cdo
khac c6 tinh chét da dang vé loai hinh, dia ban hoat d6ng, hoat ddng véi quy mé nho,
md hinh t§ chirc don gian hon so véi céc td chirc tai chinh chuyén nghiép nhu ngin
hang, cdng ty bao hiém, chimg khodn, do d6, viéc trién khai thye hién quy dinh phéap
lugt vé PCRT vé viéc nhdn biét va cdp nhat théng tin khach hang, phan loai khach
hng, c6 phan han ché hon so v6i nhém céc té chirc tai chinh chuyén nghiép, phin
16m chua t§ chitc dugc hé thdng luu gitr théng tin, hd so khach hang.

b) Tinh hinh ban hinh quy dinh ngi bé vé PCRT; thuc hign kiém todn ngi b6 vé
PCRT

Dé dam béo viée thuc hién cic bién phdp PCRT dugc hidu qua, théng nhét
trong timg d6i trong béo cdo, Luit PCRT yéu céu cac dbi tuong bdo cdo phai xiy
dung quy dinh ndi b v& PCRT véi nhimg néi dung chinh 14: Chinh sich chip nhan
khéch hang; Quy trinh thi tuc nhén biét, xédc minh va cép nhit thong tin khich hang;
Giao dich phai bao cdo; Quy trinh ra soat, phat hién va xur ly, bdo céo giao dich ding
ngo; huu gift thong tin; 4p dung céc bién phap tam thoi; ché d6 cung cép théng tin cho
NHNN vi céc co quan c6 thim quyén... C4c quy dinh ni b v& PCRT phi ddm bao
phong nglra, ngin chiin, xir Iy ¢6 hiéu qua cdc hoat dong nghi ngd lién quan dén rua
tién; phit hgp véi co cdu td chire, quy mé hoat déng, mirc dd ria tién trong hoat dong
cha cac dbi tuong bao cao va phai duoc phé bién dén tumg ca nhin, by phéan lién
quan.

Vige xdy dung ban hanh quy dinh ndi bd vé phong, chéng rira tidn 12 viéc thé
ché héa cic quy dinh ctia Luat PCRT va cic vin ban huéng din Lust vao timg dbi
twong cy thé. Qua kidm tra, ra soat cho thdy viéc tuan thu quy dinh ndy d6i véi cac
linh vyc ngén hang, bao hiém, chimg khoén, trd choi c6 thudng va casino, bét
dong san, luat sw, ké toan, cdng ching, nhu sau:

- Linh vuc ngén hang: 89/98 t6 chirc tin dung, chi nhinh ngin hing nuéc
ngoai hoat dng tai Vigt Nam, 24/27 céng ty tai chinh, 13/13 cong ty cho thué tai
chinh ¢ giri quy dinh néi by vé Cuc PCRT; khoang 70% don vi di gui bdo cio
kiém todn ndi b vé cdng tac phong, chéng rra tidn.
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- Linh vuc béo hiém: 13/18 don vi 48 gm quy dinh ndi bd vé Cuc PCRT hon
60% don vi d3 g bao cao kidm toan ndi bd vé cong tac phong, chéng rira tién.

- Linh vuc chimg khoan: 49/83 don vi dé gui quy dinh n6i bd vé Cuc PCRT;

horn 30% don vi d& gii bao céo kidm toén ndi bd vé& cong tic phong, chéng ria
tién.

- Linh vuc trd choi c6 thudng va casino: 100% doanh nghiép kinh doanh tr6
choi dién tir c6 thudng danh cho ngudi nude ngoal (53 doanh ng]:nep) va casino
(09 doanh nghiép) d& ban hanh quy dinh néi bd ve phong, chéng rira tién theo
ding quy dinh cua phap luit vé phong, chbng rira tién.

- Linh vyc bit dong san (BPS): hién méi ¢6 6 don vi glri quy dinh ndi bo vé
Cuc PCRT; 04 san giao dich BDS va 09 S¢ x4y dung di gui bao cao kiém toan noi
bd vé cong tic phong, chéng rira tidn.

- Linh vuc lut su, ké toan, cong chimg: NHNN (Cuc PCRT) khong nhan
dugc quy dinh ndi bg, bao cao kiém to4n ndi bd vé cong tac phong, chéng rira tién
cla cdc td chirc trong céc linh vyc nay.

" Chiét lugng quy dinh néi bd cua cic d6i tugng bao cdo trong cac linh vyc tuy
chua ddng déu, xong phén 1n céc t6 chitc bao céo di cé ¥ thirc xay dyng quy dinh
ndi b, ndi dung day du theo quy dinh tai Ludt PCRT.

2.2. Vé vige thuec hién cdc quy dinh lién quan dén tréch nhiém bdo cdo, cung
cap va lwu givk thong tin

- Vé trach nhiém bdo cao:

Luit PCRT 2012 quy dinh cu thé v& trach nhiém béo cdo cua cac d6i tugng
béo céo khi thuc hién céc loai giao dich c6 gia tri 1on, giao dich c6 déu hidu dang
ngd, glao dich chuyén tién dién tir c6 gié trj l1on. Bong thdi, Luét cling quy dinh rd
cac diu hidu dang ngd co ban &p dung d6i véi tht ca cac linh vyc va cac du higu
dang ngd ddi véi timg linh vyc: ngin hang, bao hiém, chimg khoan, kinh doanh tro
choi c¢6 thudng, casino, bét dong sén...tao co s¢ phap ly cho cac do1 tuong bao cao
nhén dién giao dich ding ngd @8 thuc hién céc bién phap PCRT cén thiét. D01 vai
ngudng giao dich cé gia tri 16n, Luat PCRT giao Thu tudng Chinh pht quyét dinh;
giao dich dién tir vugt ngudng thi do NHNN quyét dinh, phi hgp véi timg thoi ky.
Luit PCRT ciing quy dinh cu thé hinh thiic, théi han bao céo.

Pé thyc hién trach nhiém béo cdo, Luat PCRT va céc vén ban hudng dan quy
dinh d6i tuong bio cao dugc phép thuc hién chuyén tién dién tix qubc té phai xdy
dung hé théng cong nghé thong tin phu hop phuc vu cho viéc bao cao bang tép dir
liéu dién tir va phai co hé théng phin mém dé loc, phén tich giao dich nham myc dich
phong, chéng rira tién va ngin ngira cdc rui ro khac. Trong thoi gian qua, cic ngin
hang va mdt sb dbi tugng bio céo khac da tép trung dau tu hé thong cong nghé thong
tin, xdy dung cac giai phap phin mém vé phong, chéng rira tién hd trg tich cuc trong
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vi€c tra soat thong tin, rd soat khach hang va kiém soat céc giao dich, cdp nhit cic
danh sach cim vén, canh bao, danh sach ¢4 nhén c6 anh huémg chinh tri (PEPs)...

Trong thdi gian tiy ndm 2016 dén ndm 2018, NHNN (Cuc PCRT) nhén duoc
tong sb 144,571,181 giao dich gii rit tién mét c6 gid tri 16n va giao dich chuyén tién
dién tir quéc té dugc truyén file dién tir. Trong 46, céc giao dich nay chu yéu tir dbi
tuong bdo cdo 13 cAc ngin hang 1a céc td chirc da thiét 18p dugc hé théng cong nghé
thong tin dé thyc hién truyén file béo céo dién tir theo hudng din cita NHNN. Ngoai
ra, NHNN (Cuc PCRT) con tiép nhén céc bo cdo giri rit tién mit c6 gia tri 16m bing
bén giéy do dbi tuong bdo cdo 13 cdc td chirc chua thiét lap duoc hé théng dudng
truyén @& thuc hién béo céo biing file dién trr.

Trong giai doan tir ndm 2013 dén thing 9/2020, NHNN (Cuc PCRT) d4 nhan
dugc 10.246 bao cdo giao dich déang ngd (STR). Trong &6, sb lugng bao cdo do céc
ngan hang bio cio chiém khoang 83% tdng STR; sb luong béo céo do cic cong ty
bo hiém va céc dbi tugng bao cdo khac chiém khodng 17%; nhém dbi tuong béo céo
1a cac cdng ty tai chinh, trung gian thanh toén, cdng ty kinh doanh dich vu tro choi c6
thudng, song bac cé sé Iwgng bio cdo con rit han ché (chi 7 STR); nhém déi tugng
bao céo trong linh vizc Iujt su, cong chimg, k& toan va kinh doanh bt dong san hién
chura c6 bdo cdo STR.

- Vé cung cdp, hwu giit va bdao mdt théng tin:

Ludt PCRT quy dinh déi twong béo céo ¢6 trach nhiém luu giit hd so it nhét 5
nim d6i véi: Ho so giao dich cita khich hang ké tir ngay phét sinh giao dich: hd so v&
nhén biét khach hang, chimg tir ké toan va céc bio cdo kém chung tir, tai lidu lién
quan ké tir ngay két thiic giao dich hoic ngay dong tai khoan hodc ngay bao cdo. Cac
thdng tin, chimg tir va tai liéu khéc lién quan dén cac giao dich phai bao cio theo quy
dinh cua Ludt PCRT phai dugc bio quan theo ché d6 mét va chi dugc cung cép cho
co quan cé thim quyén theo quy dinh cta phap lugt. P6i tuong béo céo khong duge
tiét 16 thong tin v& viéc da bo céo giao dich ding ngd hoic cic théng tin ¢6 lién quan
cho Ngéin hang Nha nuée.

2.3. V& tinh hinh thu thip, xir I va chuyén giao théng tin v3 PCRT

a) Vé cong tdc thu thip, xi Iy va chuyén giao thong tin

Tir niim 2013 dén 30/9/2020, Cuc PCRT d4 tiép nhin 10.246 bao cdo giao dich
dang ngd; s6 lugng bao cdo STR Cyc PCRT nhéin duoc sau khi Ludt PCRT c¢6 hiéu
lyc nhiéu gép hon 6 14n so véi giai doan 2006-2012.

Truéce khi c6 Lugt PCRT, céc béo cdo giao dich ding ngd chi véu do cac ngin
bang béo céo numg sau khi Lujt phong, chéng rira tidn va cc viin ban huéng din
duge ban hanh, Cyc PCRT bét d4u nhén dwgc bdo céo giao dich ding ngd tir cac t
. chirc hoat ddng trong linh virc bao hidm va cac linh vuc khic; tuy sb lugng bao cao
giao dich ddng ngo tir linh vuc ngan hang vin chiém ty 18 chi yéu nhung chét lrgng
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bao céo giao dich dang ngd di dugc cai thién rd rét qua cic nim. Bén canh d6, Cuc
PCRT con thu thip bdo cdo giao dich giri, rit tién mit c6 gia tri 16n (CTR)’ vi béo
c4o giao dich chuyén tién dién tr (EFT) theo quy dinh cia Luit phong, chéng ria
tién.

V& béo céo chuyén tién dién tir, trude ddy Cuc PCRT chi tiép nhén bdo céo
giao dich chuyén tién dién tir quéc t& va khong quy dinh ngudng phai béo cdo. Hién
nay, theo quy dinh tai Thong tir 35/2013/TT-NHNN (d duge sira ddi, bd sung), Cuc
PCRT dang tiép nhan: (i) béo céo giao dich chuyén tién dién tir qubc té viugt ngudng
1.000 d6 la M§ tr& 1én hodic bang ngoai t& khéc cb gi4 tri tuong duong va (ii) giao
dich chuyén tién dién tir trong nurdc ¢ mirc gia tri tir 500 tridu d("ing tr¢r 1€n.

Hién nay, mdi ngdy co s& dit liéu ciia Cuc PCRT tiép nhin khoang 280.000
giao dich. Tinh dén ngay 31/12/2019, hé théng dang luu giit khoang 425 triéu giao
dich, lién quan dén khoang 13,4 triéu khéch hang. Co s¢ dit lidu nay da hé trg tich
cuc cho cong tac phong, chdng rira tién, chéng tai trg khing bb néi riéng va phong,
chbng t6i pham n6i chung.

Tir két qua phan tich bao cao giao dich dang ngo, Cuc PCRT dd tham muu
trinh 18nh dao cac cip chuyen giao thdng tin lién quan dén rira tién, t3i trg khing bd
cho co quan chizc néing c6 thdm quyén d8 xir 1y theo quy dinh clia phap luat.

b) Céng tdc trao dbi cung cép thong tin vé PCRT giita cic co quan cé thim
_quyén trong hogt djng thanh tra, gidm sdt, diéu tra, truy tb, xét xic va thi hanh dn
trong nwdc

Thoi gian qua, bén canh viéc tiép nhan, xir Iy va chuyén giao théng tin giao
dich &4ng ngd theo quy dinh cia phép ludt, Cuc PCRT thuéc Co quan TTGSNH con
phbi hop cung cip thong tin cho cic don vi, bd, nganh ¢ lién quan trong hoat dong
thanh tra, gidm sét, diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh 4n.

Theo sb liéu théng ké cho thiy, sb lwong céc vin ban d& nghi Cyc PCRT cung
cap thOng tin khong ngung gia tang qua cac nim, chu yéu la tir cac don vi thudc Bo
Céng an. Cu thé, tir nim 2013 dén 31/5/2020, Cuc PCRT d tiép nhén va cung cép

thong tin cho cac bd, nganh cé lién quan ting gép hon 5 14n so véi giai doan 2006 ~
2012 (khoang 675 viin ban d& nghi).

Tir ndm 2013 dén thang 9/2020, Cuc PCRT d4 chuyén giao 857 vu viéc lién
quan dén 5.614 bo cdo giao dich ding ngd cho cic co quan chirc nang Ngoai ra,
trong qua trinh thu thap, xu 1y bao céo giao dich ding ngd, bo céo tlen mit co gia tri
16n va bdo cao chuyen tién dién tir, Cuc PCRT d4 phat hién nhidu yéu t6/ ddu higu
nghi ngd li€n quan dén gian 14n hodc hoat ddng pham t3i ctia cic t chirc, ca nhan dé

® Giao dich c6 gid tri lém 14 glao dich ndp hodc nit tidn mit, bang vang ho#ic ngoai té tidn mit c6 t6ng gia tr
bang hodc virgt mirc 300 trigu ddng dugce thyc hién mét hokic nhidu 14n trong mot ngay.



14

tir 46 d& xuét, tham muu cho cic cp lanh dao hodc théng bdo cho cic co quan chirc
ning c6 lién quan d& cd céc bién phap xur ly phu hop.

Théng tin, tai liéu do Cuc PCRT cung cép 13 kénh théng tin vé cing hiru ich,
hé trg tich cyc cho céc co quan chirc ning trong hoat d9ng thanh tra, didu tra, truy td,"
xét x1r, thi hanh an; gitp cdc co quan, don vi nay nhanh chong xac dinh dwoc muc
tidu, dbi trong, giam ding ké thoi gian trinh sat, x4c minh, diéu tra; gifip c4c co quan
quan ly nha nuée xac dinh dugc nhing hanh vi vi pham phép luét xay ra trong linh
vuc thudc quyén quan ly @& c6 bién phap dAu tranh, ngin chin kip th&i. Cuc PCRT
d4 nhan dugc phan hdi tir cic co quan chic ning llen quan dén khoang 528 vu viéc,
trong d6 c6 10 vu viéc da duge khdi t6 vu 4n, khéi td bi can, nhidu vu viéc lién quan

dén thué, hai quan va co quan chirc ning di truy thu hang trim ty tién thué cho ngén
sach nha nuéec.

Pén nay, Viét Nam da xét xir dugc 03 vu 4n véi t6i danh rira tién theo Piéu
251 B ludt hinh su stra d6i, bd sung nam 2009, Didu 324 B4 luat hinh sy nim 2015:
(i) Vu én tham nhiing d3c biét nghiém trong xay ra tai Céng ty TNHH Vién tai Vién
Duong Vinashin (Vinashinlines); (ii) Vu 4n lién quan dén duong day danh bac do
Nguyén Vin Duong, Phan Sio Nam cim diu (1i1) Vu an L€ Thi Ha Néi do Toa 4n
nhén dan tinh Vinh Philc xét xit thang 11/2019.

Nhim tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong phéi hop cung cip théng tin sau
khi Lut phong phong, chong rira tién dugc ban hanh, NHNN (Co quan TTGSNH) da
ky Ban ghi nh¢ (MOU) vé trao ddi théng tin véi Tdng cuc An ninh thudc B Cong an
(nim 2013) va Tng cuc Thué thudc B Tai chinh (nim 2015)*.

24.Védp dung bi¢n phdp tam thoi

Luat PCRT quy dinh d6i tugng béo cdo phai 4p dung bién phép tam thoi: (i) tri
hodn giao dich khi céc bén lién quan 161 giao dich thuge danh sich den hoic ¢4 1y do
d tin ring giao dich dugc yéu cau thue hién c6 lién quan dén hoat dong pham t5i va
phai bio cdo ngay bing vin ban cho co quan nha nudc co thdm quyén; (ii) phong toa
tai khoan, nlem phong hodc tam giit tai san khi co quyét dinh cia co quan nha nudc
c6 thim quyén. Péng thdi, Luat cling quy dinh v& viéc xir 1y dbi véi cac td chirc, ca
nhédn vi pham. Hinh thic va muc xU phat dugc quy dinh cy thé tai Nghj dinh
96/2014/ND-CP clia Chinh phi vé& xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat déng ngén
hang (nay 1a Nghj dinh 88/2019/ND-CP). Nhiéu déi tugng béo cdo trong qua trinh
thyre hién giao dich khach hang d kip théi phat hién cac giao dich nghi ngd lién quan
dén hoat dong 41 pham v da kip théi ép dung bién phép tri hodn giao dich. Ngoai ra,
cac d01 tugng bdo cdo cling thue hién phong toa tai khoan cia khich hang theo céc
quyét dinh cta co quan nha nuéc c6 thdm quyén.

4 Nam 2009, Co quan TTGSNH ky MOU vé&i Vin phong Interpol Vigt Nam (nay 1a Cuc Déi ngoai) — Bo
Cong an.
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. 3. V& hop tdc qudc té vé phong, chéng rira tién, tai trg khiing b

Luat PCRT d4 quy dinh c4c vin d lién quan dén nguyén tic, ndi dung hop tac
quédc té, trach nhiém cia co quan nha nuée trong hop tic quéc té v& phong, chéng rira
tién. Tiép theo, Nghi dinh s 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 didu cia Lugt phong, chéng ria tidn da cu thd héa viée hop tic qudc té
trong trao ddi thong tin, tai liéu, hop tic trong viéc xc dinh va phong toa tai san clia
ngudi pbam toi rira tién, thuc hién tuong trg tu phip va hop tic trong dan dd tdi
pham rira tién. Theo d6, hoat déng hop téc quéc té vé PCRT sau khi Ludt PCRT ra
doi da tiép tuc dugc ddy manh: '

- Cong tac trao déi théng tin v& PCRT, ti trg khiing bd véi cac Pon vi tinh
b4o tai chinh (FIU) hodc co quan PCRT nuéc ngoai duge ddy manh, theo d6, Ngin
hang Nha nuéc d3 dam phan va ky két 09 Ban ghi nhd (MOU) trao ddi thong tin lién
quan dén rira tién v tai trg khing b véi cac qubc gia, trong d6 04 MOU’ duge ky
trude nim 2013 va 05 MOU duge ky két tir nam 2013 dén nay: Han Quéc, Théi Lan,
Nhét Ban (2013), Bangladesh (2014), Nga (2017). Déi véi cic qudc gia ma Viét Nam
chua ky két MOU thi viéc trao d6i théng tin dugc thyc hién trén nguyén the “cé di co
lai” nhu d6i v&i Pai Loan, Singapore, Thuy Si, Tunisia, A Rép, Phap, New Zealand,

‘Hong Kéng... '

- Viét Nam gia nhap va tr& thanh thanh vién thir 34 cia Nhém Chéu A — Thai
Binh Duong vé& chéng rira tién (APG) vio thang 5/2007. Véi tu cach thanh vién cia
APG, Viét Nam d3 thuc hién nghia vu thanh vién®. Véi sy nd luc ciia Quéc héi,
Chinh phi va cic bd, nganh c6 lién quan trong viéc ban hanh cic van ban phap 1y co
lién quan dén chéng rira tién va tai trg khing S, ddc biét 13 viéc ban hanh Luat
PCRT, tai Héi nghi toan thé Luc lugng déc nhiém tii chinh (FATF) thing 02/2014,
FATF da quyét dinh dua Viét Nam ra khoi Quy trinh ra sodt cia Nhom xem xét cdc
vén d8& vé hop tac quéc té (ICRG) thu6c FATF sau gén 4 nim nim trong Quy trinh ra
so4t cia nhém nay. Tai Héi nghi thudng nién 14n thir 20 (nim 2017), APG da nhét tri
dua Viét Nam ra khoi quy trinh theo ddi chuyén tiép ciia APG do Viét Nam dd thyc
hién dugc cic yéu cAu cuia 8/9 Khuyén nghij chi chbt va cbt 161 cha FATF.

Véi su hd tro ciia Pon vi tinh béo tai chinh (FIU) Phép va FIU Dai Loan, Viét

Nam dang nghién ciu céc yéu cAu va didu kién dé gia nhap Nhém cac don vi tinh béo
tai chinh trén thé giéi (Nhém Egmont).

® Malaysia (2009), Indonesia (2010), Lao (2011), Campuchia (2012).

§ Viét Nam d tr& thinh thanh vién thir 34 cia APG ké tir thang 05/2007. Theo Diéu khodn tham chiéu cua
APG, viéc Viét Nam tr& thanh thinh vién cia APG mang tinh tir nguyén va hgp tic. V6i tu céch la thanh
vién ciia APG, Viét Nam 33 cam két thyc hién céc quy dinb tai Diéu khodn tham chiéu ciia APG. Thyc hién
cam két tham gia vio chuong trinh d4nh gid da phuong cia APG: Vio thang 11/2008, Viét Nam d3 dén
Doan d4nh gi4 da phuong ciia APG vao Viét Nam dé dénh gi4 v& co ché phong, chéng rira tiép, chéng tai trg
khiing bd cla Viét Nam theo 40+9 Khuyén nghi ciia FATF. Théng 11/2019, Viét Nam tiép tuc d6n Poin
danh gis da phuong lin 2 ciia APG vio Viét Nam dénh gi4 co ché ndy theo 40 khuyén nghi méi ciia FATF.
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- Ngoai viéc hop tic qubc té trong trao ddi thong tin lién quan dén rira tién va
tai trg khing bd giita Ngan hang Nha nuéc va céc co quan phong, chéng rira tién
nudc ngoai nhu da néu trén, cic bg, nganh chitc niing ctia Viét Nam nhu Vién kiém
sat nhin dan t4i cao, B4 Céng an, B4 Quéc phong ciing cé nhidu hoat dong hop tac
trao dbi théng tin véi co quan chirc ning cia Lao, CampuchJa Trung Quéc, Nga, Uc,
Israel... lién quan dén phong, chéng toi pham xuyén qudc gia, t6i pham ma tiy, toi
budn ban nguoi...

Bén canh viéc tiép nhin hd trg k§ thudt tir cac td chitc québc té, thoi gian qua,
Viét Nam ciing tich cyc hd trg cho Céng hoa dan cha nhan déan Lao, Cong hoa dén

chi nhan dan Triéu Tién trong cdng tac phong, chéng rira tién thong qua té chirc cac
khoéa dao tao, chia sé kinh nghiém.

II. HAN CHE, BAT CAP TRONG QUY PINH CUA LUAT PHONG
CHONG RUA TIEN VA NGUYEN NHAN

1. Han ché, bit cip trong quy dinh cia Luat PCRT

Tir nhig két qua néu trén, c6 thé thdy sau khi Luit PCRT duogc ban hanh,
cong tac phong, chong rira tién cia Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua quan trong,
dang khich le g6p phén vao cudc diu tranh phong, chong ti pham néi chung va tdi
pham rira tién, tai trg khing b néi riéng ciing nhu gép phan lam minh bach hé thong
tai chinh, thiic dy hoat dong thanh toan va thucmg mai quéc té phat trién, tir do gop
phén thic day phat trién kinh t& va sy an toan, én dinh cia x4 héi. Tuy nhién, vin con
nhung quy dinh chua ddng bd hodc con chong chéo din den bt c@p trong qua trinh
trién khai; chua ph hop véi thuc tién va chuin muc quoc té méi v& PCRT pay khé

khin cho cong tdc phong, chéng rira tién cua Viét Nam, cin dugc nghién ciru, hoan
_thién. Cu thé:

Thir nhadt, quy dinh vé dm tuong béo cdo. Theo  quy dinh hién hanh, d6i fuong
bao cdo cua Luat PCRT bao gém 02 nhém: (i) céc to chitc tai chinh (FIs) 14 céc td
chirc dugc cap gidy phép thuc hién mét hodc mot s6 hoat ddng theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 4 Lujt PCRT; va (ii) cac td chirc, cd nhan kinh doanh nganh nghé phi
tai chinh lién quan (DNFBPs) thuc hién mét hofic mét sé hoat ddng theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 4 Lut PCRT. Tuy nhién, c4c hoat dong cta FIs va DNFBPs dugc liét
ké tai khoan 3, 4 Diéu 4 Luét PCRT hlen chua bao quat ddy du do tai thoi diém ban
hanh Luit PCRT, c6 mét sb loai hinh t3 chitc kinh doanh céc san phim, dlch vu nhu
cung ung dich vu trung gian thanh toan, cho vay ngang hang, kmh doanh tién ao tai
san 40,... chura xuét hién nhung trong cac hoat déng nay tiém 4n nhidu i ro vé ria
tién. V1ec khéng quy dinh cac loai hinh tb chirc kinh doanh méi phét sinh nay trong
Luit PCRT din dén viéc cac td chitc thue hién hoat dong kinh doanh nay khéng phai
thuc hién céc bién phap PCRT theo quy dinh tai Lugt PCRT. Do véy, quy dinh ve dbi
tuong bao cdo tai Luét PCRT chua theo kip su phat trién trong c4c hoat déng ciia cdc
t6 chirc tai chinh va phi tai chinh trén thyc té.
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Thir hai, quy dinh v& d4nh gid rii ro va 4p dung phwong phap tiép cén trén co
s& riii ro trong cong téc PCRT. Lust PCRT khéng c6 quy dinh vé viéc danh gia rai ro
rira tién cip d6 quéc gia, nganh va tai timg t6 chirc va viée thyc hién cic bién phép
PCRT trén co s& rii ro clia ddi twong béo céo cling nhur hoat dong thanh tra, gidm sat
PCRT trén co s¢ rii ro cua cac by, nganh. Day 1a mét trong nhimg yéu ciu quan
trong trong cong tac PCRT dugc néu ra tai khuyén ngln sb 1 trong bd 40 khuyen nghi
cua FATF vé PCRT Xuft phét tir viéc dénh gid va hidu v& rii ro rira tién, c4c bién
phap PCRT bao gom viéc ban hanh chinh sich, k& hoach, viéc thuc hién cdc bién
phap phong ngira tai cac dbi tirgng bdo céo (nhin dang, phén loai khich hang, thuc
hién cip nhét thong tin khach hang,..), viéc thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat,
hay phén tich, x& 1y c4c vu viéc ddu dya trén co s i ro. Noi dung nay ciing dugc
Poan dénh gia APG dit ra trong cic yéu cAu vé ké hoach hanh déng ctia Viét Nam
cin phai thyuc hién trong thdi gian t6i nhim khic phyc nhimg khuyét thiéu trong co
ché PCRT ciia Viét Nam. |

Thir ba, quy dinh v& cac bién phép PCRT 4p dung ddi v6i dbi twong bao céo,
theo quy dinh ciia Lujt PCRT, céc d6i trgng béo cdo cin phai thyc hién céc bién
phap phong, chéng rira tién bao gdm nhén biét va cAp nhit thng tin khach hang; bao
cdo, cung cap va luu giit thong tm ap dung cac bi€n phap tam thoi. Tuy nhién, d6i
chiéu cc quy dinh theo cdc yéu clu tai 40 khuyén nghi ciia FATF vé céc bién phép
phong ngira rira tién ma d6i tuong bao céo phai 4p dung, van con tbn tai mot sb 16
héng co ban nh:

(i) Quy dinh v& c4 nhan c6 4nh hudng chinh tri (PEPs) hién chi didu chinh d6i
véi PEPs nudce ngoai. Tuy nhién, theo khuyén nghi cia FATF, cic qudc gia khéng
dirgc phan biét PEPs trong nudc hay nudc ngoai va phai thyc hién cac bign phéap
PCRT cho cac PEPs trong va ngoai nuéc nhu nhau;

(ii) Céc quy dinh &p dung dbi véi cc thoa thusn vy quyén hién chira day di va
chua 16 rang do dinh nghia vé théa thuin Uy quyén dugc néu ra trong Lufit PCRT
hién chua phit hgp v6i khéi niém twong g vé& “legal arrangement duoc dua ra tai
khuyén nghi clia FATF;

(i11) Quy dinh vé céc diu hidu canh bao vé giao dich déng ngd méi chi dua ra
cac ddu hidu canh bdo chung, linh virc ngan hang, chimg khoan, béo h1em cac linh
vuc khéc dic biét 1 linh vire kinh doanh bt déng san chua cé hudéng din cu thé;

(iv) Quy dinh v& khai béo, cung cép thong tin v& viéc van chuyén tién mit, kim
loai quy, da quy va cdng cy chuyén nhugng qua bién gi6i con chwa dua ra dinh nghia
rd rang vé kim loai quy, d4 quy; cach thirc tinh toan, x4c dinh ngudng phai bao céo;
cach thirc béo cdo; cach thirc xir ly thong tin, dif liéu dugc bao cao.

Thit tuw, Luat PCRT quy dinh vé viéc thu thap, xi 1y va chuyén giao, trao dbi
théng tin v& PCRT. Céc quy dinh ndy diéu chinh vé& thdm quyén cia Ngan hing Nha
nurdc trong viée ti€p nhan thong tin va thu thép théng tin tr d6i tugng béo céo va co
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quan, tb chirc, c4 nhén c6 lién quan; viée chuyén giao thong tin va trao dbi théng tin
phéng, chéng rira tién. Tuy nhién, quy dinh v& viéc phan tich, xir 1y théng tin giao
dich d4ng ngd cua Ngin hang Nha nuéc chua duge rd rang, chwa thé hién 1 cdc quy
trinh nghiép vu co ban trong phén tich thong tin tir viéc tiép nhén théng tin, phén tich
thong tin theo cac quy trinh nghiép vu phan tich chién thuit, phén tich nghiép vu va
phén tich chién lugc va chuyén giao théng tin v& phong, chéng rira tién. Ngoai ra, cic
quy dinh ndy ciing chua bao quit hét cic nhiém vu trong tdm trong hoat dong cua
Ngén hang Nha nudc nhu cdng tic gidm sit, canh bao, trao ddi thoéng tin véi céc co
quan don vi trong va ngoai nudc trong thuc hién céng tic PCRT.

Thir ndm, quy dinh v& trach nhiém cta céc co quan nha nuéc trong PCRT.
Luat PCRT &3 c6 quy dinh cu thé v& trdch nhiém cia cic co quan nha nudc trong
PCRT. Tuy nhién, xuit phat tir hoat ddng quan Iy nha murde clia cic B9, nganh, hién
nay tai mot sb linh vuc hoat dong chua c6 sy phéan dinh r3 trich nhiém quéan Iy nha
nude nhu linh vyre kinh doanh kim loai quy, d4 quy. Cu thé, B Cong thuong quan ly
cic @61 trong béo cdo thuc hién hoat déng kinh doanh kim loai quy va di quy néi
chung (Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia
Lust Phong, chéng rira tién (d4 dugc sira d6i, bd sung)). Trong cac loai kim loai quy,
d4 quy, Ngin hang Nha nuéc thure hién kiém tra, thanh tra dbi véi hoat dong kinh
doanh mua, ban ving miéng, vang trang st m§ nghé va hoat dong xuit khiu, nhép
khdu vang nguyén lidu (Nghi dinh s 24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012 v& quén Iy
hoat déng kinh doanh vang). Hién chua cé quy dinh 5 rang vé co quan cé trich
nhiém thanh tra, gidm sat hoat dong PCRT d6i véi dbi tuong kinh doanh céc loai kim
loai quy, da quy khac.

Két luin:

Nhimng tdn tai, han ché néu trén da dugc phan anh r6 nét trong du thao Béo cdo
dénh gid ctia Poan dénh gid Nhém Chau A Théi Binh Duong vé phong chéng ria
tién (APG) vé co ché PCRT, tai tro khing bé, tai trg phd bién vii khi hity diét hang
loat clia Viét Nam’. Theo du thao 13n 02 Béo céo dénh gi4 ciia Doan danh gis APG

” Viét Nam gia nhép va tré thinh thanh vién thir 34 ciia APG (Asian/Pacific Group on Money Laudering —
Nhém Chéu A — Théi Binh Duong v& chéng nira tidn) vao thang 5/2007. Vi tur céch Ia thanh vién cita APG,
Vit Nam c6 trich nhi¢m tudn thi céc khuyén nghj cia FATF va thyc hién céc nghia vy thanh vién cia APG
quy dinh tai “Diéu khoan tham chiéu ciia APG”, bao gdm: Thyc hién céc hinh ddng cin thiét nhim chéng
rira tién va ti trg khing bé; Thye hién céc hanh d6ng, céc budc tich cuc, chi dong nhdm phat trién, théng
qua va thyc thi ludt phdp va cdc bién phap khdc vé chdng nira tién va chéng tdi try khing bd dua trén chuin
myc quéc t€ di dugc thira nhén; Nhan thirc Igi ich ciia viée chia sé thdng tin va kinh nghiém; Cam két thyc
thi céc quyét dinh ciia APG; Cam két tham gia vao chuong trinh dénh gi da phuong ciia APG va Déng gép
vao ngin séch clia APG. N&m 2019, Viét Nam % dugc APG d4nh gi4 v& mirc ¢6 tufin thi va tinh hiéu qua
vé& co ché PCRT/TTKB/PBVKHD vi hién Doin dénh gi4 APG da dy thio ldn 2 béo cho dénh gis vé Vit
Nam. Theo quy trinh d4nh gi4 da phuong clia FATF, Bdo céo d4nh gi4 da phuong ciia Viét Nam s& duoc
théng qua vao Hoi nghj thudmg nién ciia APG vio thdng 7/2020. Tuy nhién, do djch bénh Covid 19, Hsi
nghi thudmg nién chua td chirc dugc va c6 thé phai tri hodn dén nim sau.
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khi danh gis v& mirc d6 phi hop cia hé théng phép ludt Vist Nam so véi 40 khuyén
nghi ciia FATF, c4c quy dinh v& phong, chbng rira tién tai Lugt Phong, chéng rira tién
va cac vin ban huong din thi hanh van con nhidu han ché, Poan dinh gi4 dd dua ra
cac khuyén nghj cn sira d6i, bd sung lién quan t6i 19/50 didu ludt clia Lujt PCRT.
Sé luong céac diéu khoan tai Luat PCRT cin stra dbi, bd sung trén thuc té con nhidu
hon do nhimg ndi dung ma Poan danh gia APG kién nghi cin sira d5i phan 1én tap
trung vao nhimg ndi dung 16n, trong yéu cia Lujt PCRT.

Trén co s& phén tich nhimg tdn tai, han ché ciia Luat PCRT va céc van ban
huéng din Luat PCRT hién hanh, viéc ban hanh Lut PCRT (sia db1) 1a cin thibt
nhim khéc phuc nhitng han ché néi tai trong cac quy dinh cua phap luat, ddng thoi
nhim dam bao su phit hop véi céc yéu chu va chudn myc quéc €, qua d6 ning cao
hiéu qua, hiéu lyc cong tac PCRT trong thoi gian t6i.

Bén canh d6, theo tinh thin chi thi sé 05-CT/TW ngay 7/12/2015 cia Bd
Chinh tr vé ting cudng su linh dao ciia Pang d6i véi cong tac phat hién, xu ly vu
viéc, vu 4n tham nhiing, & ning cao hiéu qué cdng tic phat hién, x1r Iy cac vu viéc,
vu 4n tham nhiing, viéc nghién ciru hoan thign phép luat vé phat hién, xir 1y céc v
v1ec vu 4n tham nhiing sat v&i thye ti&n cia dit nuée va phit hop véi didu wdc quéc
té ma Viét Nam la thanh vién 13 mét trong nhimg giai phép dugc dit ra. Viéc hodn
thién quy dinh phép lujt v& PCRT 13 mét trong nhimg yéu t6 then chdt thic diy céng
tac phong, chéng rira tién phét trién va hoan thién, dic biét trong viée diéu tra, truy 6
va xét xit tdi pham v& rira tin. Theo béo c4o danh gis rii ro qudc gia cia Viét Nam
v& rira tién, t3i trg khing bd giai doan 2012-2017, nhém téi pham vé tham nhiing 13
nhém tdi pham ngudn cia t6i rira tidn dugc danh gia c6 nguy co rira tién tir mirc
“trung binh cao” dén mixc “cao”. Do viy, hidu qua diéu tra, truy t8, xét xir tdi pham
rira tién s& gop phin ding k& ting cudmg hidu quéa céng tic ddu tranh phong, chéng
tham nhiing. Céc quy dinh cia Luat PCRT vé nhén biét va cip nhat thong tin khach
hang, vé c4 nhén c6 4nh huéng chinh trj gbp phin hd trg cung cip théng tin cho co
quan ¢o thim quyen trong phat hién cac giao dich dang ngd cia ngudi coé chic vy,
quyen han va diéu tra cdc giao dich ti chinh cia nhitng ngudi ndy, la co s d8 kiém
tra, kiém soét, x4c minh t3i sin va thu nhip cia ngudi c6 chirc vu, quyén han, qua 46,
g6p phan tich cuc cho cong tac didu tra, truy t, xét xi cac hanh vi tham nhiing.

Day ciing 12 mot ndi dung dwoc dua ra tai didm 1 phén IV clia K& hoach hinh
déng qubc gia vé phong, chéng rira tién, tai trg khing bd giai doan 2015-2020 dugc
ban hanh kém theo Quyét dinh sb 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 clha Thi tudng
Chinh phé “Giao Ngén hang Nha nuéc Viét Nam chi tri, phdi hop v6i cée co quan
lién quan nghién ciru, d& xuft chinh sira Lujt Phong, chéng rira tién phit hop véi
chun myc qubc t&”.

2. Nguyén nhén ciia nhirg han ché, bit cip

Mgt 1a, Luit PCRT dugc Quéc hoi théng qua vao nim 2012. Tai thoi didm
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ndy, cac quy dinh cia Luit PCRT du'qc xay dung theo hudng phu hop, not ludt hoa
cac khuyen nghi clia FATF duogc sira dbi, bd sung vao nim 2012 va xuét phat tir yéu
cdu thyc tién phéat sinh v& PCRT trong giai doan nay. Tir d6 dén nay, FATF d4 c6 11
14n sira dbi céc khuyén nghi, trong do c6 nhiéu quy dinh méi hién chua dugc quy
dinh trong Luét PCRT nhur quy dinh vé viéc ap dung phuong phép tiép cén trén co s&
rii ro trong cong tac PCRT ... din dén viéc mét sb quy dinh tai Luit PCRT va cac
vin ban huéng din thi hanh khéng con phu hop véi 40 khuyén nghi hién hanh cia
FATF, 4nh huéng dén viéc thuc thi cam két cia Viét Nam trong viéc thuc hién céc
khuyén nghi ciia FATF.

Hai la, trong bbi canh toan ciu héa ngay cang siu rong, su phat trién cia khoa
hoc, cdng nghé cling v6i cude cich mang cong nghiép 4.0, din dén su 1a d0'1 cla
nhiéu loai hinh san phim, dich vu méi nhu cic loai hmh dlch vu kinh doanh tién o,
tdi sdn 4o, cho vay ngang hang,.. Cac san phim nay tiém 4n nhidu nguy co bi toi
pham néi chung va t4i pham nia tién néi riéng lam dung dé thuc hién cc hanh vi
pham t6i. Mit khéc, cic giao dich tai chinh da dang, dan xen va mirc d6 tinh vi, phirc
tap, thu thuét rua tidn ngdy cang tré nén kin k&, phic tap hon ... cang khé kiém sost
hoat ddng rira tién, trong khi cac quy dinh phap lujt thuong khéng theo kip voi thuc
tién. Do d6, chudn muc quic té v& PCRT kéu g01 cac qudc gia dic biét hru v ¥y v& céc
rii ro nira tién c6 thé mang la1 v6i nhitng san phim lién quan dén cong nghé€ madi va
nhiing san phim dic thu xuit hién trong bbi canh cy thé cia timg quéc gia.

Phin thit hai

PINH HUONG SUA POL BO SUNG +
LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN

Thuc hién diém 1 pha.n IV ctia K& hoach hanh dong qubc gia vé phong, chong
rua tién, t3i trg khiing b giai doan 2015-2020 dugc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 21 12/QD-TTg ngay 25/11/2014 cia Thu tudng Chinh pha (Ké hoach) glao Ngén
hang Nha nuéc chi tri, phéi horg véi cac co ' quan lién quan nghién ciru, dé xudt chinh
stra Ludt PCRT phil hop véi, chuan muyc quéc té; cin cit vao két qué d4nh gi téng két
hon 07 nam thuc hién L4t PCRT; cin cu: vao cic khuyen nghi cia Poan dinh gla
cla Nhom Chau A — Théi Binh Duong vé chdng rira tidn déi vé6i co ché phong, chong
nira tién, chéng tai trg khiing b tai Viét Nam viéc sira ddi, bd sung Luat PCRT 4 cin
thiét va dua trén nhimg nguyén tic v dinh huéng sau:

I. QUAN PIEM, PINH HUONG POI VOI VIEC XAY DUNG LUAT
PCRT

1. Luft cin cu thé héa céc chii trwong, chién hroe, ké hoach ciia Chinh phu
trong cong tac PCRT.
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2. Luét cén phai tham khao, cu thé héa cdc chuin muc quéc té v& PCRT; tham
khao phép ludt cia mét sO quoc gia c6 diéu kién kinh t€ - xa hdi tuong dong dé kha
thi va hiéu qua.

3. Luit cin khic phuc cac vuéng mic, bét cép hién ta1; giai quyét duge cac van
dé md&i phat sinh

IL. PINH HUGNG SUA pOI CU THE

1. M& réng pham vi d6i tirgng bao céo trong cong tic PCRT.

2. Stra dbi, bd sung céc quy dinh vé& dinh ky danh gid rii ro v& na tién qubc
gia, nganh va tai timg d6i tugng bao céo; ap dung cac bi€n phap thich hop quan ly rii
ro vé ria tién.

3. Hoan thién céc quy dinh vé cac bién phap phong ngira ap dung dbi véi d6i
tugng bao cao.

4. Hoan thién céc quy dinh lién quan dén viéc thu thap, xir Iy, chuyén giao va
trao doi thong tin PCRT.

5. Stra ddi, bd sung trach nhiém ciia cic co quan quan Iy nha nudc trong
PCRT.

I KET LUAN

Trén day 12 két qua tdng hop danh gia viéc thyc hién Luat PCRT trong hon 08
nim qua, trén co s¢ d6 dad dinh hudéng duge nhitng ndi dung chinh sira Luit PCRT
phi hop véi didu kién thuc ti€n cia Viét Nam va dép tmg chuén myc qudc té vé vén
dé nay. b

/

Noi nhin: KT. THONG POC

-Nhwtén; PHO THONG POC
- Véan phong Chinh phu;

- Théng dbc NHNN (d€ b/c);
- Pho Théng déc Nguyén Kim Anh;
- Luu: VP, PC.

Nguyén Kim Anh
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